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Presidencia de los Honorables Representantes; Hernidn Berdugo Berdugo, Ciro Ramirez Pinzén

1

A las cuatro y cincuenta minutes de la tarde, la
Presidencia ordena llamar a lista, y contestan los

siguientes honorables Representantes:

Afanador Cabrera.Francisco
Aguilar de Medina Villamil
Ahumada Bado Rodrigo
Alvarez Lleras Antonio
Alvarez Suescin Eduarde
Alzate Ramirez Gilberto
Amador Campos Rafael
Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor
Araujo Noguera Alvaro
Arboleda Gomez Saulo
Archbold Cerén Carlos
Arrieta Vasquez César Enrigue
Arroyave Soto Jorge Honorio
Ballesteros Bernier Jorge
Barragan Ruiz Juan
Berdugo Berdugo Hernéan .
Borelly Vargas Edgardo
Buenahora Febres Jaime
Bultaif Munir
Bustamante de Lenguas Maria del Socorro
Campo Murcia Alfonso
Campo Niifiez Nelson
Carvajal Gomez Jesis Antonio
Carrizosa Amaya Melquiades
Castrillon Cerén Manuel José
Castro de Rodriguez Edith Helena
Cobo Arizabalets Alberto
Cérdoba Barahona Luis Eduardo
Corrsa Gonzilez Luis Fernando
Corredor Nufiez José
Cotes Mejia Micael Segundo
Cruz Trujilio Leonel
Chaux Mosquera Juan José
Dalel Barén Ali de Jesus
Dechner Borrero Héctor
Delgado Guerrero Ratl
Del Rio Alvarez Roque
Diaz Mufioz Jesis Alberto
Echeverry Piedratita Guido
Espinosa Vera Yolima
¥erro Triana Jorge BEugenio
Foronda Pimienta Héctor Alberto
Galvez Montealegre Roberto
Grallego Romero José Leonidas
Garcia Bejarano Javier
Garcia Cabrera Jesis Antonlo
Garcia de Montoya Lucelly
Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Cerchar Lucas

- Gomez Isaza German Elias
Gonzélez Giraldo Luis
Grabe Loewenherz Vera
‘Guerra De la Espriella José
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Guzman Ramirez Luis Ignacio
Halima Pefia Ramiro
Hernandez Gonzilez Juan
Huertas Combariza German
Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Safar i'rancisco Jasé
Lébolo Castellanos Emilio
Lequerica Martinez Antonio
L6pez Cabrales Juan Manuel
Ldpez Urresta Arturo
Lorsa de Escruceria Maria

y Mario Uribe Escobar.-

Manzur Abdala Julio Alberto
Manzur Jattin Jorge Elias
Martinez Betancur Dario
Mejia Duque Silvio

Méndez Rueda German
Mendoza Cardenas José Luis
Mesa, Abadia Alberto

Mesa Ochoa Diego

Mesa Ramirez Jorge
Montafia Cuéllar Diego
Montenegro Camilo Arturo
Morales Ballesteros Norberto
Moreno Ojeda Luis

Moreno Paz Atiio

Moreno Rojas Néstor Ivan
Mosquera Cordoba Augusto Ciceron
Mottoa Xuri Miguel
Murgueitio Restrepo Pedro Alherto
Naranjo Gallo Alberto
Navarro Mojica José Ramon
Nifio Diez Jaime

Nieto Garcia Hernando

Ocampo de Herran Maria Cristina
Pardo-Villalba César

Patifio Betancur Luz Amparo
Pérez Bonilla Luis Eladio
Perilla, Pifieros José Benigno
Pinto Saavedra Juan Alfredo
Porras Buitrago Mariano Enrique
Rada Calder6on Hernan
Ramirez Moreno José Dario
Ramirez Moyano William
Ramirez Pinzén Ciro

Ramirez Rios Luis Fernando
Reyes Cardenas Oscar

Reyna Corredor Jorge

Rivera d¢ Hernandez Maria Cristina
Rivera Salazar Rodrigo

Rojas Jiménez Héctor Heli
Romero de Garcia Mady
Rosales Zambrano Ricardo
Salamanca Llach Alfonso José
Saldarriaga Humberto
Sanclemente Mollna Francisco
Sandoval Fernandez Darfo
Segovia Salas Rodolfo

Serge Pardo Ricardo

Silva. Gomez "Gustavo

Solano Peldaez Lorenzo

Suarez Burgos Hernando

Tarud Hazbun Moisés

Tcherassi Guzmén David .

Tello Dorronsoro Fernando
Tinoco Bossa Eduardo

Torres Bretton Aquiles

Torres Omar

Torres Murillo Edgar Eulices
Turbay Cote Rodrigo

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de Jests
Valderrama Jaramillo Enrique
Valencia Cossio Fabio

Valencia Garcia Humberto -
Vélez Galvez Maria Clementina
Vergara, Mendoza César Tulio
Villalba, Mosquera Rodrigo

" Villamizar Cardenas Alberto

Villarreal Ramos Tiberio
Villota Delgado Carlos
Vives Menotti Juan Carlos
Zarrate Osorio Hugo
Zuluaga Herrera Juan

:

La Secretaria informa que hay quérum decisorio,
y en consecuencia, el sefior Presidente declara abierta
la sesion. :

En el curso de la misma, se hacen presentes los
honorables Representantes:

Agudelo Solis Alberto

Arango Sanchez Anibal

Ardila Ballesteros Carlos

Ayala Jiménez Carlos Alfonso
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Calderén Sossa Jairo

Cantillo Costa Milciades Lazaro
Cardenas de Castafio Neida
Casabianca Perdomo Jaime
Casas Sanchez Arnoldo

Concha Orozco Miguel Angel
Chavez Gutiérrez Ramiro
Daniel Guzméan Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Florez Sanchez Gilberto
Garavito Hernandez Rodrigo

‘Garcia Fernandez Albino

Garcia Orjuela Carlos
Gonzilez Ceballos Rogelio-
Izquierdo de Rodriguez Maria F.
Lara Arjona Jaime

Londofio Uribe Ignacio

Mejfa Marulanda Maria Isabel
Millan Gonzilez Henry

Ocampo Ospina Guillermo
Oliver Moreno Olimpo José -
Ortiz Bautista Alfonso ’
Pefialosa Londofio Enrique
Pérez Pérez Tito Alfonso
Restrepo Ramirez Augusto Leén
Ricardo Pifieros Victor G.
Ricaurte Armesto Andrés

Rojas de Fernandez Elsa del Carmen
Ruiz Celis Luis Emilio

Salazar Gomez Fabio

Serrano Gomez Hugo

Silgado Romero Mario

Turbay Turbay José Félix
Villamizar Trujillo Basilio

Con excusa justificada dejan de asistir los honora-
bles Representantes:

Acosta Bendeck Gabriel

Arcila Cérdoba José Luis
Benedetti Vargas Alvaro
Chavez Tibaduiza José Gimber
Garcia Castrillon Elkin
Gomez Duran OQOlegario
Enriquez Gailo Jaime

Mejia Barén Fruto E!euterio
Pretelt Torres Ricardo
Ramirez Zuluaga Ossman -
Ruiz Sanabria, Norberto

Saade Abdala Salomoén

Dejan de concurrir sin excusa justificada los honora-
bles Representantes:

Alarcéon Guziman Ricardo
Caballero Aduen Enrique Rafael
Camacho Weverberg Roberto
Carbonell Vergara Abel Francisco
Cardona Rodas Gilberto
Mosquera Paz Olga Lucia

Nifio Diaz Jestis Antonio
Rodriguez Martinez Silvano
Salazar Cetina Nayid
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) II
Acta aprobada.

La Presidencia somete a consideracién el Acta de la
sesion correspondendiente al dia martes 23 de octubre

de 1990, publmada en Anales del Congreso 119, y la

honorable Cimara le imparte su aprobacién.

. III .
Naovedades.

Con fecha 20 de noviembre, prestan el juramento
legal y ocupan Ia curul:

El honorable Representante.Luis Emilio Ruiz Celis,
suplente, quien -entra a reemplazar a la honorable
Representante Isabel Celis Yéifiez, principal,- por la
Circunscripcion-Electoral del Norte de Santander.

El honorable Representante Ramiro Charry Gutié-
rrez, suplente, quien entra a ‘reemplazar- al honorable
Representante Julio Enrique Ortiz Cuenca, pnnmpal
por la Circunscripcion Electoral del Huila,

El honorable Representante José Félix Turbay Tur-
bay, suplente, quien entra a reemplazar al honorable
Representante Rafael Borré Hernindesz, principal, por
la Clrcunscnpcmn Electoral de Bolivar.

El honorable Representante Carlos Ardila Balleste-
ros, suplente, quien entra a reemplazar al hondorable
. Representante Jorge Ardila Duarte (q.e.p.d.), prinei-
pal, por la Circunscripcién Elcctoral de Santander.

En las fechas que a continuacion sg¢ indican, han
ocupado’ nuevament‘.e su curul:

Noviembre 16.

El honorable Repre=entante Luls Fernando Rami-
rez Rios, principal. en reemplazo del honorable Repre-
sentante César- Alvarez Hernandez, suplente, por la
Circunscripcion, Electoral de Antioquia. -

El honorable Representante José Leonidas Gallego.

Romero, principal, en-reemplazo de la honorable Re-
preséntante Carlina Restrepo Ruiz, suplente, por la
Circunscripeién Electoral de Antioquia.

El honorable. Representante Anibal. Arango San-.

chez, principal, en reemplazo del hongrablé Represen-
tante Pedro Juan Moreno Villa, suplente, por la Cir-
cunscripeién Electoral de Antioghia.

El honorable. Representante Enrique Valderrama
Jaramillo, suplente, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Vela.sguez Arroyave, princi-
pal, por la Clrcunscnpcmn Electoral de Antioquia.

Noviembre 20. : -

La honorable Representante Olga Lucia Mosquera
Paz, suplente, en reeémplazo- del honorable Represen-
tante Jesiis Edgar Papamija Diago, prmclpa.l por la
Circunscripeién Electoral del.Cauca.

El honorable Representante Gilberto Cardona Rodas,
suplente,. en reemplazo del honorable Represehtante
- Gerardo Echeverny Garefa. principal, por la Circuns-
cripeion Electora.l de Caldas,

, v
'Proyéctos presentados.

ol

La Secretaris: informa que han sido propuesfo: ala

consideracion de la honorable Camara los proyectos de
ley cuyos titulos enseguida se enuncian: .

Pr oyecto de ley nimero 162 Cimara de 1990; “por la
cual se asigna un auxilio extraordinario a la Universi-
dad Nacional de Colombia —Seccional de Medellin—
para la construceién de la infraestructiira fisica y,do-
tacion de equipos del Centro” Regional de Procesa-
miento de Alimentos de la Facultad de Ciencias Agro-
pecuarias”. Autor, el honorable Representanbe Dlego
Mesa Ochoa. -

Proyecto de ley niimero 163 Caimara de-1999, *por- la
cual se introducen reformas a los Decrefos ‘2241 -de
1986 y 1333 de 1986 y se introducen ofras modlﬁca-
ciones en materia electoral”.- Autor, el honerable Re-
presentante Carlos Alfonso Ayala Jiménez. . ¢

Proyecto dé ley ninieéro 164 Carmara de 1990; “pol la
cunl se cambia el nombre de Colegio Mayor por-el de’
Universidad Mayor de Cundinamarea”. Autor, el hono-
‘rable Representante Carlos Alfonso Ayala Jiménez.

v

Dentro del punto “negocios sustanciado§ por la Pre-

sidencia”, el sefor Secretarlo da lectura a la siguiente,

comunicacion:

Sefior

Presidente de la Camara de Representantes
Doctor Hernan Berdugo Berdugo

Senor Presniente

Por su conducto me difijo a la honorable Céamara

de Representantes para solicitar a esa Corporaclon

que preseinda de.mi. .nombre en la escogencxa que ha
de hacer de la lista presentada por el séhior Presidente
de la Repiiblica para reemplazar al seiior Procurador
Ceneral de la Nacién del conocimiento en,el proceso
disciplinario seguido contra el sefior General Jesus
Armando Arias Cabrales y el sefior Coronel Edilberto
£4nchez R, por haberse declarado impedido.

En la nota que envié al sefior Presidente de la
Repiiblica, cuya copla adjunto, expuse el motivo de mi
decision. )

Sefior Presidente, con todo respeto.

. . Rafael Poveda Alfonso

Seiior
Presidente de la Republica
Doctor César Gaviria Trujillo.

Seiior Presuienue

. Hago referenc_a a la inclusién de mi nombre en la
terna que usted envid a la Camara de Representantes

. para que sea elegido el Procurador ad hoc que ha de

reemplazar al Procurador -General de. la Nacion
por haberse declarado unpedldo en el proceso discipli-
nario adelantado contra el sefior General Jesis Ar-
mando Arias Cabrales y el sefior Coronel Edilberto
Séinchez R., y manifiesto al sefior Presidente que se
ha creado en la Universidad Externado de Colombia,
particularmente en estos iiltimos dias, un sentimiento
de solidaridad en torno de la memoria de los Magis-
trados caidos en la toina del Palacio de Justicia, -cuya
maycria hieieron sus -estudios en las aulas externa-
distas.

Este sentimiento, que respeto profundamente por
haber sido profesor y amigo de estos ilustres Magis~

trados, y por mi condicion de miembro del Consejo-

Superior del mencionado claustro, constifuye un impe-
dimento moral que podrfa perturbar mi serenidad en

. el estudio y decisi(m que se avecinan,

Pienso gue debi mtmr -esta situacion cuando usted

me ofrecio, honrandome incluirme en la terna y pre-
fiero enmendar ahora mi ligereza y no maéas tarde,
para bien de la justicia.

Por este motivo solicito al sefior Presidente retn'ar
mi nombre de la terna referida. .

He pasado copia de esta nota al sefior Presidente

" de la Ciamara de Representantes..para enterar a esa

entidad de mi determmacmn

Senor Presidente, respetuosaménte,
Rafael Poveda Alfonso.

Asi mismo, se da lectura a la carta enviada por el
sefior Presidente de la Reptibliea, doctor César Gaviria,
Trujillo, al sefior Presidente de la honorable Cimsdra
de Representantes, doctor Hernan Berdugo Berdugo,
y cuyo texto dice:

Bogot4, D. E., 20' de noviembre de 1990.
Seiior Presidente

Honorable Camara de Repr esentantes
H. R. Hernan Berdugo Berdugo

E. S. D.

-

Seifior Presidente:

En relacién con la lista que a esa Corporacién he
enviado para la elecciéon de un Procurador General de
la Nacién ad hoc, ¥ en referencia a las causales de
impedimento para resolver sobre. la revocatoria’ de la
resolucién de la Procuraduria Delegada para las Fuer-

zas Militares, mediante la cual se impuso la destitucion .

de dos Oficiales del Ejército Nacional (Expediente
nimero 53-666/1271), me permito afiadir los nombres
de Carlos del Castillo Restrepo, Jalme Ramirez Giral-
do, César Castro Perdomo, Jaame Vidal Perdomo Yy
Jorge Quintero Milanés, en reefplazo del _dottor Ra-
fael Poveda Alfonso, qulen ha déclinado -su inclusién
en dicha lista, con mensaje’ que anexc a la pr%ente
Del sefior Presidente,

Atentamente, ) .
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

Con el objeto de que se proceda, en Junta de Réepre-
sentantes Liberales, a la escogencla. de’ candidato para
Procurador ad hoe, a las cinco' y cinco minutos de la
tarde la Presidencia decreta un- receso de veinte mi-

-nutos.

A las seis y cinco minutos de Ia 1;:;.1'del se reanuda
la sesion.

vi
Eleccion de Procurador ad hoc.
" El sefior Presidente ordena continuar con el orden
del dia, y se pasa al punto relativo a la eléccion de

Procurador ad hoc, segin la lista ‘enviada por el sefior
Presidente de la Republica, doctor César Gaviria Tru-

jillo, y de acuerdo con la Propogsicion niméro 119,

Abierta la etdpa de postulaciones, es: concedids el
uso de la palabra al honorable Representante Rodrigo

. Villalba Mosquera, quién expresa:

Sefiores Representantes: En- nombre del Partido Li-
beral, postulamos para Procurador ad. hoc al doct‘.or
Jaime Vidal Perdoino, a quien el pais conoce como un
constitucionalista idéneo y una coneiencig moral.

A su turno el honorable Representante Francisco
Sanclemente Molina anota:

Gracias. sefior Presidente. Honorables Represen—
tantes, el Partido Social Conservador y el’ Movimiento

de Salvacién Nacional han fijado una posicién en
blogue, en el sentido de votar en blanco para la
designsdcién de Procurador ad hoc por parte de la
honorable Camara de Representantes. La razén que
hemos tenido para ello se fundamenta en que conside-
ramos necesario que el sefior Presidente de la Repu-
blica y esta Corporacion salvaguarden los principios
donstltucmnales vigentes, y por esa razon se va a dejar
una constancia en- el sentido de solicitarle respetuosa-
mente al sefior Presidente de la Repiiblica el envio de
una terna gue permita cumplir a esta Corporacion con
el prineipio constitucional de elegir Procurador Gene-
ral de la Nacion. Por esa razdn, sefior Presidente y
sefiores Representantes del Partido Liberal, 1a bancada
socidal conservadora, asi como la bancada del Movi-
miento de Salvacion Nacional, hemos tomado la deter-
minacién de votar en blanco para la designacién de
un Procurador ad hoc y solicitamos muy respetuosa-
mente al sefior Presidente .de la Repiblica el envio -
de una terna que permita proveer en propledad el
cargo de Procurador General de la Nacidn.

En uso de interpelacidn, el honorable Representante

- Leonel Cruz Trujillo deja la siguiente

Constancia.

El Pa:rtido Social Conservador y el Movimiento de
Salvacién Nacional deja constancia en el acto de elec-

.eién de Procurador ad hoec para congeer el impedi-

mento a la solicitud de revoeacién de la decision de
la Procuraduna contra el General (r) Arias Cabrales;
que vota en " blanco por considerar que la obhga.cmn
del sefior Presidente de la Repiiblica es enviar terna
a la Ciamara de Representantes para elegir en pro-
piedad Procurador General de la Nacion, en cumpli-
miento del deber constitueional del articulo 119, nume-
ral primero. :

(Fdo.) Francisco Sanclemente Molina, Leonel Cruz
Trujillo y otra firma.

Solieita la palabra la honorable Representante Vera
Grabe para dar lectura a la siguiente

Constancia.

Los suscritos Representantes dejamos la 51gu1ente
constancia:

1. En aras de allanar el eamino haeia .1a convi-
veneia y la paz que reclama el.psdis ante el reto de
la Asamblea Nacional Constituyente, votamos 1& elec-
cién de un Procurador ad hoe, para el caso del General
Arias Cabrales ante un hécho tragico de la vida
nacional utilizado ton fines electorales.

2. Solicitamos al sefior Présidente’ dé la Repiiblica
enviar a la Camara la terna para la eleccion de un
Procurador en propiedad que sea garantia de Impar-
cialidad y rodee este proceso constituyente del clxma
de distensién que reqme;e

Presentada por los honora‘bleé Représentantes,

Raiil Delgado Guerrero, Diego “Montafia Cuellar,
Vera Grabe, por la AD, M-19,

La misma honorable Representante Vera Grabe lee
el siguiente documento

POR UNA CONSTITUYENTE
PARA LA PAZ Y EN PAZ

Las mujeres del M-19 a:
Los candidatos que encabezan listas de la Constituyente
Las mujeres candidatas a la Constituyente
Lia Mesa Directiva y-el Presidente dél Senado
La Mesa Directiva y el Pre51dente de la Camara de
Representantes ‘
Los Jefes de los Partidos
Los sefiores Congresistas
Las mujeres Congresistas
Los medios de comunicacién.

La Asamblea Naclonal Constituyente es la oportu-
nidad histérica para establecer nuevas reglas de con-
vivencia de los colomblanos En ella se juega el futuro
por el cual los colombianos votaron en marzo y en
mayo: un proceso de participacién para haeer un nuevo
pais entre todos, y ul cambio que consolide 1a paz y la
democracia. . ‘

Pero, para ser un ctamino de progreso construido-
pacificamente, la Constituyente requiere un pais acli-
matando su. paz.

Las mujeres del M-19 vemos, con preocupacién el
rumbo actual de la campafia por la Constltuyente
Y le decimos al pai$ entero que exacerbar los viejos
odios sélo logra mantenerlo atado al caos que quiere
superar. A una historia de exclusiones, de guerras, de
intolerancias y sectarismos. -

No es el momento de juzgar ni de cobrar sino’ de
mirar hacia adelante y construir. Hechos tan tragicos -
como el Palacio de Justicia que mostraron los horrores
de la guerra, ng pueden ser gvaluados desde la optlca.
del voto iy utilizados como lemd de campafia electoral.

El éxito de la’ Asamblea Nacional Constituyente de-
pende en gran medida d€ que esta contienda este
rodeada de libertad, conflanza, soberania, y. generosi-
dad. Poco nos sirve una campaiia y una Constltuyente
amenazadas, amordazadas, polarizadas. Y maés alls, de
nada sirve defender ideas, pensar en cambiar capittilos
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y hablar de principios de convivencia si no los comen-
zamos a ejercer desde ahora en actitudes d. dxalcgo
de tolerancia, de democracia y mano tcndida.

Las reglas y las institucionss yue d: ella surjan.-solo
seran mandat s~ u; si van reom, adados de conduc-
tas acorde con elio:. La Lmooracvén de la Nueva Cons-
titucion es un proceso ¢ pcsdagogia deinceratica v ella
tendra que ser ui: conjunto de métodos claros para
abordar nuestros r.ob.emas en el marco de la paz, la
democrscia, la partxcxpacmn y la justicia. ;-

Por eso como mujeres y militantes del M-19 empla-
zamos a todos ustedes a un alto en la polanzacxon
Llamamos al desarme de los espiritus: g

Reclamamos del pais politxco visién de futuro' de
pluralismo y de paz.

Convocamos al movimiento guerrillero a asumir este

momento con visién de nacién y de pueblo, porque. -

oponerse ‘al querer nacional, sélo margina.

‘Llamamos a todos los colombxanos que hoy hacen
uso de las armas a que miren el pais y liberen a los
periodistas secuestrados.

Convocamcs a los medios de comumcacxén a no
seguir contribuyendo a generar un clima de tensxén y
a la exacerbacién de los rencores.

Invitamos a todos los colombianos a defender la
paz que con tanta dificultad estamos forjando.

Y a las mujeres que son gestoras de vida a rodear
y cuidar este proceso, y cubrir al pais y a todos' los
que tienen responsabilidad en su futuro de una gran
cadena de afectos. : 'I-

El M-19 no va a facilitar un niuevo desangre por unas
elecciones. Primero estd Colombia.
Queremos una constituyente para la paz y en paz

jPalabra que si!

Por las Mujeres de Abril - M-19, i

Vera Grabe, Gloria Quiceno,
Consuelo Izguierde, Luz Amparo Jiménez, Nelly Diaz,
Amparo Erazo, América Millares, Magdalena Aguero,
Martha Arjona, Ana Francisca Uribe, Belarmina Rojas,
Adriaria Rendén, Stella Murminacho, Patricia Garcia,
Martha Lucia Pab6én, Doris Ochoa, Gloria Vallejo,
Amparo Rojas (Siguen muchos nombres y firmas mas).

Por su parte, el honorable Representante Fabxo
Valencia Cossio da lectura a la siguiente :.
ﬁf

Al suscribir el concepto Juridxco presentado por la
Comision Accidental designada por el sefior Presi-
dente de la Camara, en relacién con el examen de las

Constancia

calidades de los candidatos enviados. por el sefior-

Presidente de la Repiiblica, para que la Corpordeion
cumpla con su obligacién de elegir un Procurador
ad hoc que resuelva la solicitud de revocatoria dlrecta
intcrpuesta’ por el sefior General Jéstis Armando Arias
Cabrales, quiero reiterar los términos de la com}mx-
cacion que dirigi al sefior Presidente Gaviria de fecha
6 de noviembre de 1990, para establecer, que, indepen-
dientemente de la designacion de Prccurador ad hoce,

el Presidente de la Repiiblica tiene la obligacién cons-

titucional de enviar a la Camara una terna con el
fin de que esta Corporacién quede habilitada para
cumplir su funcion. también constitucional de elegir
al Procurador General de la Nacion.

‘Nuestra Carta Polftica, en desarrollo del pnncxpio

liberal de la separacién de poderes y de la colabo-.

racién arménica entre las ramas del Poder Publxcq. ha
‘séfialado a los diversos 6rganos que las representan
funciones precisas que deben cumplirse coordmgda-
mente para la realizacién de los fines del Estado. Es
asi como al Organo Ejecutivo le ha impuesto deter-
minadas obligaciones con respecto a la admmxlstra-
cién de justicia y con relacién al Organo Legislativo
y a cada uno de éstos, igualmente le ha determinado
finciones que deben cumplir-con respecto &l Gobiérno.

El caso de la eleccién del Procurador Genéral es ejem-

rlo blplco de esta divisién funcional con colaboracion
arménica, en cuanto involucra a las tres ramas del
Poder Piiblico, de tal forma que si alguna falla 6 no
cumple con su funcién, genera antomaticamente el
incumplimiento de las funciones a las otras enco-
mendadas, ¥ por supuesto, la-falla generallzada del
Estado. El-articulo 14¢ de la Carta.establece que es
obligacion de la Cimara elegir al Procurador General
de la Nacién para un periodo de cuatro '(4) afios.
Empero la Camara no' puede cumplir este cometido

en forma auténoma sino que requiere la indispensable .

colaboracién del Presidente de la Repiiblica, a dquien
la Constitucién impone la obligacién de env1arle una
terna con este prcpésito.

Por su parte el articulo 119 ibidem al senalar las
funciones que le compete ejercer al Presidente en
relacién con la administracién de justicia, dispone que
éste debera enviar a la Camara de Representantes
una terna para la eleccién del Procurador. La inter-
prctacxon armoénica de los anteriores preceptos supe-
riores lleva a la inequivoca conclusién de que ‘tanto
la Camara como el Presidente tienen deberes relaclo-
nados con la administracién de justicia en el proceso
de la eleccién del 'Procurador, que como la mlx..ma
Carta sefiala,"es el Jefe del Ministerio Piblico,.pero
que- tales deberes implican una ejecucién con_]unta [}
complementaria. La negativa: del Presidente a cumplir
s oblxgaclon de envidr la terna o la negativa de la

Camara ‘a producn' la eleccién cuando la terna le ha'

|
I
v

Adriana Vela.sriu*'z, )

- sentido de estar de acuerdo con ons e le

sido enviada y ella es apta, constituyen omisién de los

deberes que les reservd el constituyente y generan
indefectiblemente un rompimiento del Estado de De-
recho. :

En la sxtuacxon actual, el Presidente de la Repiiblica
se ha negado a enviar a la Camara la terna corres-
pondiente y motu propio y de manera inconstitucional,
que podria acarrearle responsabilidad por incumpli-
miento de sus deberes, ha prorrogado el periodo del
Procurador que ejerce el cargo. Y no se diga que dicho
funcionario no tiene el periodo vencido por cuanto
su eleccion y posesion datan de menos de los cuatro
(4) afios a que se refiere la norma constitucional, ya

que de conformidad con el desarrcllo histérico estos -

periodos han idé paralelos a los del Presidente de la
Republica y de acuerdo con lo estipulado por el articulo

280 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, "siem--

pre que se haga una eleccion después de principiado
un periodo, se entiende hecha solo para el resto del
periodo en curso”. Es evidente, que la eleccién que se
hizo en la persona del doctor Gémez Méndez se pro-
dujo cuando ya estaba en curso el periodo de cuatro

(49 afios iniciado en el afio de 1986 con la eleccién del

finado Carlos Mauro Hoyos, a quien se eligié para el
periodo comprendido entre 1986 y 1990 pero que no
pudo culminar por las dolorosas razones que todos
conocemos. En consecueicia, el periodo para el cual
se eligié al actual Pracurador s6lo podia abarcar ‘el
tiempo comprendido entre su eleccién y lo que hacia
falta para la terminacién del'iniciado en 1986.
Demostrado claramente que el actual Procurador
General se le vencié el periodo, es incuestionablé la
obligacién constitucional del sefior -Presidente de la

Republica de enviar la terna a la Camara de Repre- -

sentantes, para que la Corporacién elija al nuevo

Procurador General de la Nacion, evitando asi el rom-

pimiento del Estado de Derecho.

El sefior Presidente manifesté en su comunicacién-

de septiembre 19 de 1990, dirigida. al honorable Repre-
sentante Herndn Berdugo Berdugo, Presidente de la
Camara en relacién con el tema, entre otros conceptos
los siguientes:

BT

enviar a la honorable Cimara como lo sefiala el
articulo 102 de la Constitucién Nacional, una terna de
nombres que cumplan los requisitos y puedan ser ele-
gibles por esa.Corporacién legislativa para el cargo
de Procurador General de la Nacién”.

. Por todo lo anterior, he considerado pertinente
abstenerme de presentar a la consideracién de la Cé-
mara una terna para que esta Corporacién elija a un
nuevo Procuiador General, que vendria a ser el quintd
en estos cuatro afios y cuya continuidad en el cargo
por un periodo mas 0 menos prolongado dependeria

.enn buena parte de las decisiones que en materia del

régimen de eleccién y funcionamiento de la Procura-
duria, adoptara la Asamblea -Constitucional que el
pueblo convocara el 9 de diciembre”.

Quiero finalmente agradecer a usted. sefior
Presidente, y a los miembros de la honorable Camara,
la atenclén que se sirvan brindarle a este mensaje y
a los propésxtos contenidos en él, en la seguridad de
que el primer mandatario estd dispuesto, en cualquier
momento y si asi lo consideran necezario-los repre-

sentantes, a intercambiar ideas sobre -este asunto y.

sobre la’ decisién tomada por el Gobierno que pre-

 sido...".

' Posteriormente a esta comunicacién. el scfior Presi-
dente de la Republica en dialogo con distintos parla-
mentarios y comisiones de la Curporacién, ha expre-
sado que las razones por. él expuestas son mas de con-
veniencia que de caracter legal, pero que si la Camara-
considera que los fundamentos juridicos son mas vale-

deros y la Corporacién le solicita el envio de la terna,’

él no tendria ninguin mconvemente en proceder de
conformidad.

Creo entonces y a manera de conclusion..que el

cumplimiento de la Constitucion es superior a cual- .

quier otra razén o conveniencia.

De los honorables Representantes,

Fabio Valencia Cossio
Reprezentante a la. Camara.

Bogoté, D. E., 20 de noviembre de 1990.

» " En usg de la\palabra el honorable Representante .

William Ramirez Moyano, dice:

Seficr Presidente: en este momento en que e elme '

Procurador ad hoc. para fallar, no un falo ‘u ilivo
sino politico, rechazo de plano las 1mp\ ccedent~s Ral

clarationes del Ministro de Salud, ore 'ncebi ame te -

(n el
“torgue
indulto a los militares compron*e"(," ‘n la"toma del
Palacio de Justicia,.como si l.s mil.t-rcs hubieran
dido les maleantes,
Gracxas, sefior Presidente.

El honorable Representante Tiberio Villarreal Ra-
mos, manifiesta:

Si, de manera muy respetuosa
honorables miembros de la Corporacion: sin ningin
animo polémico con el ilustre congresista y colega
docter. Fabio Valencia. Cossio, como €l ha “hecho una
breve historia, y~ quiero simplemente manifestar que
el primero que dio ejemplo de nomb'ar un Procurador
interino fue nuest:o ilustre ex Presidente, también el

emite conceptos politicos ajéncs a su cart- a

. Por estos dias es deber del pnmer mandatario ‘

y no-los szltzadores del M-19:

sefior Presidente y g

dector Miszel Pastrana Borrero, quien nombré al
dector Jestis Bernal Pinzén y lo mantuvo cuatro afos
en forma interina. Entonces yo creo que no nos debe-
mos romper las vestiduras sobre esos aspectos. Ya hay
antecedentes en Colombia, en esta Coiporacion. Yo
considero que en ese punto-de vista no podemos
ponernos aqui a enfrentarnos en situaciones donde
realmente no caben. El duré cuatro afios; el Congreso
funciondé cuatro anos‘ y, sin embargo, no hubo pro-
blemas ni la historia le ha hecho. ningiin juicio al
sefior ex Presidente Pastrana por esa situacién. Ahora
simplemente el doctor Gaviria lo que ha tratado es
de cumplir una normatividad dentro de su ejercicio
presidencial y yo quiero sclicitarle muy respetuosa-
mente a la Corporacion que, agotado ya el tema,
entremos a elegir el Procurador ad hoc, y el martes
definiremos la situacion relacionada con el informe
que se trae a consideracién de la plenaria respecto a
la cuestion de Procurador General de la Nacién; si
se debe 0 no nombrar en propiedad. Pero yo personal-

~mente considero y estimo que debemos respetar el

fuero presidencial de su decisién de enviar b no enviar
la terna; y quien tenga duda pues que proceda en otra
forma en el orden juridico constitucional .actualmente
vigente. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia declara cerradas las postulaciones,
abre la votacion y designa como escrutadores a los
honorables Representantes, Miguel Mictoa Kuri y Juan
Barragan Ruiz, quienes, una vez cerrada la votacién
y cumplido el contes correspondiente, informan el
siguiente resultado: Un (1) voto por Carlos Holguin
Holguin; un (1) voto por Fernando Brito; cuarenta
y nueve (49) votos en blanco; y noventa y dos (92)
votos por Jaime Vidal Perdomo, lo que corresponde
exactamente al nimero total de votos depositados,
ciento cuarenta y tres (143).

- En. tal virtud, y preguntada la Camara si declara
legalmente elegido como Procurador ad hoc para el

‘negocio del General Arias Cabrales al doctor Jaxme'

Vidal Perdomo, contesta afirmativamente.
- VII -

Solicita de nuevo la palabra el honorable Represen-
tante Tiberio- -Villarreal Ramos ¥ da lectura. a la
siguiente .

Constancia:

Honorables congresistas:

.Con la presente,- quiero expresar en esta sesmn
plenaria y ante la honorable Camara de Represen-
tantes como a la opinién piblica, de mi seria incon-
formidad por 14 desatencion intencicnal de que han
sido objeto dos peticiones de aclaracion de prensa,
formuladas a la Revista “Nueva Frontera” y al diario
“El Espectador”, por un articulo y un editorial rela-
clonados con el Proyectc de ley nimero 73 de 1990,

sobre normas especiales en' materia de informacién

piiblica.

El ilustre* doctor Carlos Lleras Restrepo, director
de "Nueva Frontera”, a titulo personal y en carta
privada, me presenté excusas por los términos ofen-

" sivos del articulo, lo cual,” agradezco sinceramente al

sefior ex Presidente. y bnllante estadista, pero en la
revista no ce inserté nada que desvirtuara publica-
mente la injuria.

Mientras el precepto sobre protecclon a la honra
de las personas se quede como una fxgura. deesrativa

en la Constitucién, actual o futura, sin ningfin instru- .

mento coercitivo que permita a las autoridades hacerlo

. respetar, deJandolo al libre arbitrio de quienes tienen

la mavor opcién de vulnerarlo, no habra esperanza
de evitar este azote sceial.r -

"La Carta Magna, en ‘sus articulos 16, 39.y 42, nos
invita a legislar 'con decisién - sobre eJ.e pa,rtxcular

" como en efecto lo propongo en mi proyecto de ley,

actualmente en estudio, v -que fervientemente espero

- obtenga el hon~rable consenso de mis colegas congre-

sistas, para bienestar social del pais.

Complemento esta nota de protesta, oon la lectura
dé un apunte tomado de la Revista “Cuertiones” de
1a Fa:ultad de Comunicacién Social de la Universidad
Auténoma de Bucaramanga, UNAB, nimero 5, pigina
23, apropiado para el caso y algunlas de sus apartes
del texto remmectivo. son: Titulo, “Prensa e impuni-
dad... Al fna'izor 1989 <esioné en Colormnbia, el tri-
bunal perm-zénte de Jos pueblos con el obJeto de
adelantar wn vro-~esd a la impunidad de crimenes de

lesa hwraa-ided Agui =e analizé el papel de los medics -

de comunicaciin colombianos en el encubrimiento e
impunidad de, tales’ crimenes: La sentencia siré ~ono-
cida sntes de que expire 1990... El Tribunal Perma-
nente de los Pueblos, el TPP, esti compuestc de 60
miembros de 31 nacionalidades diferentes, hay en él
juristas, escritores, tedlogos, arzobisoes, socxélovos, eco-
nomistes, fildsofos, historiado~es y 5 Premios Nobel. .

Es pertmente recordar a Adolp S. Ochs, editor del
New York Times, quien afirma: ‘Merece fuerte censura

el editor o periodista que no confirma los he hos, -

que deforma las declaraciones de las personss entre-
vistadas, que no informa sobre los heches de incidencia
social de los cuales es testigo, que no proporciona a
aquel de quien habla en sus informaciones el beneficio
de la duda; ouien tergiversa o exagera’’.

El buen penodxsta es el voraz colecmomsta de infor-

" macién y celoso defensor de la exactitud de sus escri-
" tos, decfa Rafael Santos Calderén. ex jefe de redac-

cisn del diario “El Tlempo", al calificar a ese tipo
de comunicador .como “abogado” y .“perro guardian®
de la sociedad que sale afectada por los atropel'os y
excesos del Estado y de los intereses piiblicos y pri.
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vados. Empero la prensa colombiana parece gue obser-
vara por un solo ojo, denunciando unas cosas, pero
ouras no. "Como si tuviera. 1a obligacion de denunciar
sdlo los atropellos a las per.sonas que se identifican
ideoldgica o politicamente con ella”. En otros apartes,
comenta la revista, “desvian la atencién del piblico
fijaindola sobre otros hechos o personajes, para que
cziga un manto de olvido sobre itechos y protagonistas
que no se quiere denunciar, y tergiversan las versiones
de los hechos”.

Juridicamente se define al crimen de Lesa Humani-

dad como *“el que atenta no sélo contra una persona.

sino que ofende a la conciencia general de la. humani-

dad, en cuanto tiene efectos destructivos de las posi-

bilidades de convivencia civillzada”.

Anexo a esta constancia, fotocoplas de la aclaracion
solicitada al diario “El Especlador” y la respuesta del
doctor Lileras Restrepo.

Honorables Congresistas,
- Tiberio Villarreal Ramos
Representante a 1a Camara.

Bogota, noviembre 20. de 1990.

Bogotd, D. E,, octubre 22 de 1990

Sefior don

TIBERIO VILLARREAL RAMOS
Representante a 1la Camara

por el Departamento de Santander
E. S, M.

Estimado sefior:

‘Me refiero a su atenta carta del 11 de octubre en la
cual me presenta usted su protesta por la publicacion
enl “Nueva Frontera” de un articulo que, a su enten-
" der, es ofensivo para usted. Tal articulo no fue cono-.
cido por mi antes de su publicacién y no la habria
autorizado porque los términos en que estd redactado
N2 corresponden a lo que es “Nueva Frontera” ni a
mi personal criterio sobre el estilo que debe tener
Jo que en esa revista se publica.

Excuse usted, pues, el que se haya hecho la publi-
cacion en referencia.

De usted atentamente,
) Fdo.) Carlos Lleras Resirepo.

c.c. “Nueva Frontera”.

Bogota, noviembre 14 de 1990

Sefiores Direccion
Diario EL. ESPECTADOR
E. S. D.

Con todo el respeto y admiracion que esa casa perio-
distica me merece, debo referirme a su editorial
“Libertad de Prensa e Impunidad” correspondiente al
hunes 5 de noviembre de 1950, para hacer una aclara-
cion a la parte que =2 mi concierne.

La libertad es benéfica cuando nos su1etamos a las
ieglas de la razén. En todas las Constituciones del
mundo democcratico, 1a libertad de prensa esta restrin-
gida en cuanto 2 injuria y calumnia, cosa bien distinta
de la informacion objetiva, la libre critica y opinién.

Mi propuesta al Congreso ‘Nacional sobre normas
especiales en materia de informacién plblica, sélo
busca corregir los desafueros de quienes, amparados
en la mal interpretada libertad de prensa, se aprove-
chan para acabar con una persona o institucién a
colpes de.falaces informaciones, sin que nada ni nadie
les pueda detener hasta lograr sus oscuros propdjsitos.
Agui s hay impunidad y verdadero peligro, mas aln,
cuando intervienen manos ineptas para el periodismo,
perc andaces para ctras finalidades,

Las noticias preparadas con una tendencia definida,
no son aclaradas debidamente en la misma dimensién

~espacio. Generalmente, a las rectificaciones se -les
da un tratamiento indiferente para que pasen inad-
vertidss ante 1a gran masa receptiva de noticias sen-
sacionales:

Requerir responsabilidades e idoneidad en una acti-
vidad tan delicada y respetable de tanta trascendencia
en la vida nacional, como es el periodismo, no es
mordaza -ni censura. Tampoco es inconstitucional
yroteger la honra y dignidad de las personas (arts.
16, 39 y 42, Constitucién Nacional).

‘El' terrotismo nos afecta a todos por igual; perio-
Aistas v pueblo en.general vivimos bajo latente ame-
naza. Circunstancia susceptible de superacién que no
amerita la permisividad para conculcar los derechos
ajenos a través de los tecnificados medios de comu-
:dicacion, en un pais anhelante de cambio, que clama
por un orden juridico moderno de mutuo respeto
umnano.

Atentamente,
Tiberio Yillarreal Rames
Renresentante a la Camara
Circunseripeion Electoral de Santander.

Afade €l seiior -Representante Villairreal Ramos:

Quiero yo 'exnllcax gue lo que he comentado sobre
el articulo' en mencién fue escrito por el periodista
investigativo Loren:o Lizarazo Duarte, y consiclero

gue estas son las cuestiones ya que-uno no tiene la
oportunidad de defenderse plblicamente; y como este
es el foro popular del Congreso, me he permitido
dejar estas constancizs, porque estamos ante conti-
nuos atropellos y no se rectifica 1a informacién.

E! articulo 16 de la Congtitucion Nacional yo.sé que
tocdo el mundo lo ccroce, pero vale la pena, voy a
repasarlo de nuevo. Dice asi: “Las autoridades de la
Repuablica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes_en Colombia, en sus vidas, honra
y bienes, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes soclales de! Tstado y de los particulares”. El
articulo 39 de la Constitucion habla: “Toda persona
es libre de escoger profesion u oficio. La ley puede
exigir titulos de idonzidad y reglamentar el ejercicio
de las profesiones. Las autoridades inspeccionarin
las profesiones ¥y oficios en lo relativo a la moralidad,
seguridad y salubridad ptiblicas”. ¥ el articulo 42 dice:
“La prensa es llbre en tiempo de paz; pero respon-
sable, con arreglo a las leyes, cuando atente a 1la
honra de las personas, al orden social o a la tran-
quilidad pliblica. Ninguna empresa editorial de perié-
dicos podra, sin permiso del Gobierno, recibir subven-
cion de otros gcbiernos ni de compafias-extranjeras”,

Sefior Presidente, yo dejo esta constancia en la
Secretaria, junto con la carta que envié a “El Espec-
tador” y la respuesta que me diera el doctor Carlos
Lleras Restrepo.

El honorable Representante Julio Manzur Abdala,
en uso de la palabra, deja la constancia que se
transcribe;

Constanecia:
Bogotd, noviembre 9 de 1930

Excelentisimo doctor ,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

Presidente de la .Repiiblica

Palacio de Navifio

Bogota

Permanente drama que viven aiio tras afio miles
familias Departamento Cordoba gravemente afectadas
en sus bienes, salud y vidas, por continuas inunda-
ciones que este afio .golpean por tercera vez esa region,
sin que se ordenen obras que pongan término a tan
dolorosa situacion, me obliga como Representante
Camara reclamar ante usted Presidente Gaviria y
ante Conpes pronta presencia econémica del Estado
fin poder ejecutar obras drenaje rio Sinu, especial-
mente su desembocadura y levantamiento diques en
sus riberas, cuyo costo segun expertos Himat y CVS
seria de cinco mil millones de pesos aproximadamente.
En Gobierno Barco de tan ingrato recordacién para
cordobeses, blogue parlamentario Costa Atldntica forma.
reiterada y unanime solicito se adelantaran dichas
obras sin respuesta alguna. Hoy desesperado como
todos los habitantes de Cérdoba e interpretando sentir
general, respetucsamente manifiesto a usted que agra-
decemos la solldaridad y generosidad del pueblo
colombiano y los diversos medios de comunicacion
siempre presentes en nuestras continuas tragedias,
pero no queremos ser confemplados permanentemente
como mendigos de caridad pliblica, y presentados como
pueblo violento y desprestigiado, siempre en emer-
gencla econémica y soclal por grandes pérdidas agro-
pecuarias que en 1988 presentaron veinticuatro’ mil
millones. Sefior Presidente, Cérdoba hovy no quiere
paliativos ni Asamblea Constituyente sélo plensa en

- mejor atenciéon Gobierno Cenfral y en solucién ingen-

tes problemas que lo han convertido injustamente en
departamento mas subdesarrollado en contexto na-
cional. Gracias por su atencién. Cordial saludo Julio
Manzur Abdala, Vicepresidente Comision Sexta, Ca-
mara Represeniantes.

Interviene el honorable Representante Henry Milldn
Gonzilez y, a manera de ampliaciéon de una constan-
cia dejada hace ocho dias por el sefior Representante
Raul Delgado Guerrero —-en relacién con la concep-
cionr con que fue elaborado el Presupuesto General
de 1a Nacion—, entrega a la Secretaria el documento
que se inserta:

) Consiancia:
El voto de la dignidad.

Aunque ya la honorable Cimara de Representantes
se ha apresurado como en casos anteriores, a impartir
aprobacién con algunas voces de inconformidad al
proyecto de Presupuesto General de la Nacién, PGN,
para el afio 1991, presentado por el Ejecutivo, no pode-
mcs abstenernos de sefialar los inmensos perjuicios
que para los intereses populares y de las provincias
que representamos en el ‘Parlamento entrafia la con-
cepzion general con la cual fue confeccionado el
proyecto y que se refleja necesariamente en. la distri-
bucién de las partidas.

Son muchas las implicaciones que acarrea un presu-
puesto montado sobre las expectativas de una inflacién
que cada vez escapa mds a los controles del Estado,
pero solamente queremos llamar la .atenciéon de los
honorables Congresistas, sobre un aspecto del asunto:
La comprobada tendencia del Gobierno colombiano
a pretender snlucionar los problemes econdmicos del
pais descargando las responsabilidades y los sacrificios
en los- seztores mas desposeides y necesitados de la
poblzcion. E! artual esuipo eccnidmico, atrincherado
en una concepeidn gue se ha mostrado equivccada

para el caso de los pajses en via de desarrollo, como
es agquella del excesivo tamafio del Estado y por ende
el exagerado gasto publico, se ha comprometido con
el graih capital internacional a llevar adelaiste la
privatizacion de las empresas plblicas, el acrecenta-
miento acelerado de la deuda externa y la apertura
del pais, no propiamente al mercado mundial, sino 2
la irrupcion masiva de capitales y mercancias extran-
jeras.

Algulen tenia gque pagar ese nuevo giro de la politica
econémica, que ya habia tomado fuerza en el Gobietrno
de Barco. La actual administracion, orientada por los
criterios de la escuela neoliberal, determiné que ese
algulen fueran los frabajadores, la clase media y los

- sectores de mas bajos ingresos. Veamscs en que aspectos

del presupuesto para 1991 se cumple este objetivo
antinacional.

La Contraloria General de la Republica ha sefialado
el hecho de que, mientras 1a recaudacién de impuestos
muestra una tendencia ascendente en 1a composicion del
producto interno bruto, PIB, el gasto soclial colombiano
nn sélo no ha sido excesivo, como se supone, sino que
ha habido una. tendencia a su contraccién. El1 gasto
publico, dice la Contraloria, no es el causante ni de
la inflacion desbordante ni del déficit fiscal que
padece la patria. Al contrarie, el Estado viene gozando
de mayores recaudos tributarios y mayores ingresos
por exportaciones, tanto del café, el petréleo y el
carbén como de un conjunto de exportaciones menores.

Es de destacar que en el lapso presupuestal de 1988-
1991, los ingresos tributarios del pais crecleron en
valores corrientes, en 126%, 1os ingresos por impuestos
directss 1o hicieron en 121%, y aquellos provenientes
de los indirectos, en un 128%. Los impuestos indirectos
constituyen el 66.2% del total de ingresos tributarios
para 1291, y dentro de ellos el IVA, que crecié en un
118% en los Mltimos cuatro afios, constituye el 42.5%
del total de impuestos indirectos de 1891. Mientras
las grandes empresas capitalistas y los latifundios
-evaden el régimen impositivo en una proporcion que
el Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Hacien-
da estima entre un 30% y un 40%, es, pues, el pueblo
trabajador el escogido por Jos masteres del Ejecutivo
para que pague lot platos rotos de la controvertida
y engafiosa ‘“‘apertura economica”.

Nosotros preguntamos, honorables colegas: si el
Gobierno reduce el gasto social, las inversiones en
infraestructura v las transierencias a 1las regiones
menos desarrolladas, como va a adecuar la infra-
estructura econémica del pais a fin de que la apertura
a los mercadcs del munde sea un suceso racional,
respaldado en realizaciones venturosas, y no una
ilusion?... Téngase en cuenta, que enfre 1990 y 1991
el presupuesto de funcionamliento crece en 28%, en
31% el de gervicio de 1a deuda y en s6lo 5% el desti-

- nado a inversion.

El monto de la inversiéon pudblica en 1991 serda el mas
bajo desde 1980. Su participacion en el total de los
gastos caeri del 28% en 1990 al 25% en 1991, en pleno
arranque .de la “apertura econdémica’. Pero las cosis
son todavia peores. La Contralcria sestiene que “el
20% del total del pxesupuestado corresponde al ser-
vicio de la deuda e inversiones financieras y no a 13
formacién bruta de capital o a la ampliacion de la
capacidad productiva del pais”.

El verdadero camino para emprender una apertura
de nuestra eccnomia a las nuevas exigencias del mer-
cado internacional tendria que comenzar, por reducir
el servicio ya insoportable de la deuda externa. La
Contralorfa, que es también de esta opinién, admite
sin embargo que semejante soluciéon es incompatible
con la ortodoxia neollberal y el sometimiento de 1la
Nacioén a los dictados del Pondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial. Contrariamente a ese
camino de redencién de nuestras maltrechas finanzas,
en el Presupuesto INacional de 1891 el servicio' de 1la
deuda sigue creciendo y alcanzari al 22% del total
del mismo. Serd la mds alta proporcién alcanzada
por ese rubro desde 1980 y, respecto de la :porcion
destinada para el presente afio, 'mumentarid en 23%.
Recordemos que hacia 1986 el servicio de la deuda se
llevaba el 13% del presupuesto, o sea que en el lapso
de s6lo cinco afios va casi a duplicarse. Por lo dema4s,
ese serviclo oneroso y frenador sin par de nhuestio
desarrollo, ha pasado a representar el 35% del valor
de nuestras exportaciones en 1986 al 49% del mismo
en-1091. El pago de la deuda es la primera causa del
déficit fiscal de Colombia, a tal punto que si él1 se
allanara estariamos gozando de superavit presupues-
tarios por lo menos desde 1986. Es mentira monstruosa
hacer creer a la Naciéon que nuestra economia se abre
a los aires fortificadores del desarrollo universal: se
abre, bien cierto, a las apetencias incontenibles del
capital extranjero.

Finalmente, hay un aspe:zto sobre el cual queremos
llamar 1a atencion. Nos referimos al hecho de_que el
Ejecutivo contempla en su proyecto presupuiestal un
alza de soOlo el 17% de los salarios de los servidores
de la rama estatal, cifra que se compara muy des-
favorablemente con el incremento de alrededor del
30% que tendra la inflacion en el afio que estd por
terminar. Esa determinacién, tomada por imposicion
de los organismos de crédito internacionales, agudiza,
la tendencia que viene desde 1984, cuando el desequi-
librio entre la inflacién y el reajuste salarial fue de
once puntos y motivé la protesta popular del afio
inmediatamente posterior. “...no es realista esperar
—estima el conccido economista Abdén Espinosa Val-
derrama— que los trabajadores se resighen a que
scbre los salarios pese, como el régimen del peneral
Pinochet, la responsabilidad suprema de derrctar 1

\
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inflacién, mientras a otres ntcleos y al propio Estado
. se les perm!te protegerse. contra sus mamfestacmnes
(“El Tiempo”, septiembre 20 de 1990).

Sucede, honorables Representantes y- Senadores, que
los salarios reales de los trabajadores del Estado van
a seguir disminuyendo, mientras las partidas presu-
puestales siguen favoreciendc principalmente -al isector
represivo. Efectivamente, entre 1986 y 1989 -se desbordé
la planta burocratica en el Ministerio de Defensa, la
Policia Nacional y el Ministerié de Justicia. Suinadas
& la Rama Jurisdiccional, las tres dependencias absor-
beran en 1991 el 61% del presupuesto de servicios

- personales, 1o que no significa un meJoramlento de
la situacién salarial y prestacional de los miémbros
de la base y de bajo rango del personal de las Fuerzas
Armadas. 3

En suma, pues, el Estado colombiano sigue la p011t1-
ca de acrecentar persistentemente las partidas para
gervicio de la deuda externa y de orden ptblico, y, de
enjugar el déficit fiscal mediante la reduccién !de los
salaries, del llamado gasto social y de la 1nver516n
publica, mientras a- los representantes de la proyincia,
se les engafia con las migajas de los auxilios fregio
nales y se les niega sus propuestas de incluirlen el
presupuesto partidas destinadas al desarrollo de las
comarcas. Pero eso si, los aportes a particulares y
organismos nacionales suman miles de millone§ pars
cada uno de los Ministerios, incluido el famoso {Fondo
Interministerial al que se le asignaron 4.000 m;llones
de peses. A la Corporacién Financiera S. A., o Gran
Financiera, todavia se le incluyen partidas rmllona-
rias, como la que hay en el proyecto de presupuesto
de 1991 por valor de 8.500 millones-en lo que:se ha
denominado como la “socializacién de las -pérdidas de

Jos méis poderosos”, mientras que para la construccién .

de -acueductos y alcantarillados s6lo se le -aportan s
la Findeter (Financiera de Desarrollo 'Territorial)
* 9.300 millones. ¥ asi podrfamos continuar senalando
cuestionamientos & millonarias partidas de lasfcuales
el Congreso no -tiene ningun control politico.

Por todas estas razones, los suscritos ' parlamentarios,
. votamos negativamente el proyezto de presupuesto
general de Ia.Nacién para 1991, asi mismo invitamos
a. la Comisién: Legal de Cuentas de la honorable
Cimara de Representantes, a que no se limite simple-

mente a verificar el fenecimiento de las cuentas ge-

nerales del presupuesto y del tesoro, que le’ presenta.
el Contralor General de la Republica, sino a.gque dé
sus opiniones y oriente al,Congreso y a la op1n16n
publica sobre la eficacia como se ejecuta e1 gasto
piblico y la manera como se programa, el gasto Salu-
damos asi mismo ‘Ja iniciativa del actual Contralor,
doctor Manuel Francisco Becerra de abrir una oficina
con técnicos en el manejo y disefio del presupuesto,
para.que asesore. a los parlamentarios en una materia
que es la mas.importante como es la Ley de Presu-
puesto y la cual no se debiera despachar con pupltrazo
limpio, sino después de un sereno y meditado anahsm
De los sefiores Congresistas,

- Cordialmente, :
Honlombles Representantes, Elsa Rojas de Fermmdez,
. Henry Millin GonZzilez, Vera: Grabe, Raiil Delgado
Guerrero, Anibal Palacio, Royue del Rio Alvarez y
Nelssn Campo Nidiiez. 2

H
i
i

VIII ' i
‘En cumphm1ento de lo ordenado en la proposicién

numero 61, el honorable Representante Alberto Agu-
delo Solis, presenta el siguiente informe: '

Bogot4, D. E., noviembre 12 de 1990.

Doctor
HERNAN BERDUGO BERDUGO i
Presidente ;
Honerable Camara de Representantes ' i
E. S. D. E

Sefior PrPs1dente
En cumplimxento del honroso encargo -que con fecha

6 de noviembre del afio en curso, me fue confe1 ‘ido por -

el sefior Presidente de 1a Corporacién para reemplazar
al honorable Representante Julio Enrique Ortiz Cuen-
ca —quien por muy respetables motivos renuncié irre-

vocablemente a la comisién asignada—, procedo a ren-
dir informe sobre la competencia que corresponde a las
‘comisiones constitucionales para tramitar los proyec-
tos de ley niimeros 15, 17 y 101- Camara de 1990, que
ia, seccién de tramltaclén de leyes determiné repartir
a la. Comisién Sexta, los dos primeros, y a la Comi-
si6n Quinta, el altimo- de los mencionados. v

Es evidente que el conflicto de competencial emana
del propio texto pertinente de la Ley 17 de 1970, que,
en su articulo 6° al fijar los asuntos o negocios de
competencia de las ocho Comisiones Constitucionales
Permanentes, consagra una simple enunc1ac16n de los
temas generales que a. cada una corresponde tramitar
en primer debate, sin que se establezcan distinciones

para el caso en que, en un proyecto de ley, se propon- .

gan materias que son del conocimiento de dos o mas
comisiores simultineamente. A este respecto la Ley

© - 35 de 1990 —que apenas cumple un mes de vigencia—

solamente hizo una precisi6n 'al establecerse en el

artfculo 13 que “los proyectos de facultades éxtraor-. ‘

dinarias y de autorizaciones al Gobierno se tramitaran

por la Comisién competente, segun la naturaleza del

tema sobre el que verse”.

Reestructuracion’ de la Junta Nacional de -Tarifas- de
Servicios Piblicos y de la Comision de Energia.

En relacién. con el proyecto de ley namero 15. Cé-

_mara de 1990, “por medio de la cual se:reestructuran

la Junta Nacional de Tarifas de Servicios Piblicos, la
Comisién Nacional de Energfa y se dictan otras dlspo-
siciones”, surge la primera ambigiiedad, por cuahto que
los articulos 19, 2°, 3° y 4° segun el texto original-
mente presentado & la consideracién de la Camara,

-se refieren a la fijacién de tarifas de.energia eléc-
trica y a la definicién de politicas para la fijacién de.

los. precios de los productos energéticos; el articulo

59, trata sobre la calidad que deben acreditar los miem-~ -
" bros designados por el Presidente de la Republica para
. integrar la Junta Nacional de Tarifas de Servicios Pu-

blicos; y.el articulo 6°, pretende modificar el articulo
3? de la Ley 51 de 1989 en cuanto a la integracién de
la Comisién- Nacional de Energia. Con excepcién- de

" este aspecto, que deberia corresponder a la Comisién .

Tercera, donde fue tramitado el proyecto que se con-
virtié en la citada ley, los demis asuntos aqui enun-
ciados (tarifas y servicios publicos), inequivocamente
son de la competencia de la; Comision Sexta.

Exoneracion de pago de energia eléctrica,

En lo que concierne al proyecto de ley nimero- 17
Camara de 1990, “por medio de la cual se exonera del
pago de energia eléctrica a las entidades municipales

- del servicio publico aue prestan servicios: de acueduc-
~ tos”, el suscrito coincide con lo aseverado en el me-~
" morando explicativo de la Mesg Directiva de la- Comi-

sién Tercera, en el sentido de que dicho proyecto- “es
de competencia de: 1a. Comisién Sexta, ya que de
acuerdo con la Ley 17 de 1970, se prétende regular

' tarifas de ‘servicio§ publicos prestados por el Estadag”.

Creacién del Sistema Nacional de Vivienda )

de Interés Social. o

De conformidad con la Ley 17 de 1970, a 1a Comisién
Qhbinta Constitucional Permanente “le corresponda
‘conecer de: educacién; salud publica, vwlenda, calami-
dddes publicas y tunsmo

En referencia.al proyecto de ley nimero~101 -Cémara
de 1990, “por la cual se crea el sistema nacional de
vivienda de interés social, se establece el subsidio
familiar de vivienda, se reforma. el ICT y se dictan
otras disposiciones”, conviene destacar que no obstante
que en el articulado 1a iniciativa contempla una diver-
sidad de instrumentos para implementar el sistema,
muchos de los cuales son de caracter econémico-finan-~
‘ciero, indubitablemente hay ‘“unidad de tema” encua-
dra en el problema de la vivienda..En la. misma-expo-
sicién dé motivos, los autores del proyecto, que son los

sefiores Ministros de Desarrollo Econémico y de Ha- ~

ciends, y Crédito Plblico, dejan sentado de manera
clara - que “el caos, la descoordinacién y la inercia
han caracterizado el manejo del problema de la vivien-
da. en Colombia”, ¥ agregan que “cualquier polftica
que se intente para corregir esta situacién debe: partir
de'la base de-un reorclenamiento institucional,del sis-
temsa que hoy atiende la viviendsa social”.

Podria afirmarse que'toda la argumentacién en la
presentacién del proyecto estd fundada en la estra-
tegia. gubernamental para.resolver uno de los mas in-
quietantes- problemas nacionales: la falta de vivienda.

Es. claro que una formulacién integral en la. ma-
teria debe estar complementada con las mas diversas
medidas, una. de las cuales es la reforma del Instituto
de Crédito Territorial, que se propone convertir en el
Instituto Nacional de Vivienda y Reforma Urbana,
Inurbe, asunto que, segun la Ley 17 de 1970, corres-
ponderia a la Comisién Octava, asi como.los aspectos
referentes’a regulacién econémica, financiacién y asig-
nacién de recursos son del resorte de la Comisién
Tercera. .

Es lo mismo que ocurrié. con el proyecto de ley que
se convirti6 en la- Ley 10 de 1990, “por la cual ‘se
reorganiza el sistema nacional de salud”, que, no
obstante la variedad. de- temas de su contenido, tuvo
exitoso tramite en la Comisién Quinta Constitucional

. Permanente.

Por otra parte, y es el punto.que méas’ nos mueve a
pedir con todo respeto que no se traslade este pro-
yecto de la comisién que lo tiene a su estudio, fal-
tando escasas cuatro semanas de sesiones y habién-

- dose avanzado en el tramite del mismo en la Comisién

Quinta hasta el paso. de ccntar ya con ponencia favo-
rable para primer debate, no tendria justificacién en
este momento dar al traste con la importante iniciativa
a través de la. propuesta de que volviera a iniciar su
tramitacién. Como podrad notarse en los préximos dias,
cuando el proyecto en mencién llegue para segundo
debate a esta Corporacién, la Comisién Quinta ha
adelantado un analisis concienzudo, cabal de la mate-
ria y propuesto modificaciones al texto original que
enriquecen y mejoran la normatividad existente. en e1
sector de la vivienda.

En la forma anterior dejo establecidos unos crite-
rios, en todo caso nacidos de 1a mayor. objetividad, para
atender el cometido que me sefialé la Presidencia de la
honorable Camara.

"De los honorables Representantes;

Alberto Agudelo Solis
Representante ala Camars, circunscripcion
electoral de Antioquia.

El sefior Presidente de la Coarporacién, honorable
Representante Hernin Berdugo Berdugo, adyierte:

Como fue im'pugnada la, remisién’ de ciertos: proyec=

- tos de'ley.'a.determinadas comisiones, si- algin Repre-.
- sentante tiene- objecién al informe- que acaba de

leerse, puede hacerlo; sirno, sigue el orden del dia.
El silencio dice gue aprueba la decisién de la Mexa
Directiva.

IX

El sefior Secretario da cuenta de la siguiente do-

- cumentacién enviada por el sefior Magistrado electo

del Tribunal D1sc1pl1nar10 doctor. Carlos Octavw Ro-
driguez Vasquez:

Doctor

SILVERIO SALCEDO MOSQUERA
Secretario General de la honorable
Camara de Representantes

E. 8. - D

REF.: Su atenta nota SG- 983, de~
noviembre 7 de 1990
Estimado doctor:

Acuso recibo de su atenta nota de la referencia, ma-
nifestindole. a la honorable Ciamara por su d1gvo
conducto que acepto el nombramiento que se me ha
discernido” para desempefiar el cargo ‘de Magistrado
Principal del Tribunal Disciplinario —periodo enero 1°
1990-diciembre 30 de 1994—.

Para los efectos-de la confirmacién, le estoy anexan-
do los siguientes documentos:

1. Partida de bautismo..

2. Certificado de vigencia de la cédula

3. Copia: auténtica del acta.de grado.

4. Copia auténtica del acuerdo expedido por el Tri-
bunal ‘Superior.del Distrito -Judicial de Bogota, me-
diante el cual se me recibié. como abogado y se me °
autorizé para ejercer )la profesién, acuerdo éste que se
encuentra.vigente.

5. Fotocopia autenticada de la tarjeta profesional
numero 16128.

6. Certificado expedido. por-el Tribunal Contencioso

-Administrativo. de Cundinamarea,.segiin el cual cons-
ta que desempeiié el cargo de Magistrado por mas de
dos periddos de -4 -afios.
" 1. Certificado expedido por la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional, en el. que consta que
ejerci el profesorado umversmano en esa facultad por
mas de 10 afios. .

Atentamente, . .
Carlos Octavio Rodriguez Vasquez
C.C. N° 2724 de Bogota.
Tarjeta Profesional 16128 expedida -por el Ministerio
de Justicia:

DECLARACION EXTRAJUICIO

En Bogotd, D. E, a los diesinueve (19) dias del mes
de noviembre de mil novecientos noventa (1990),. se
presenté al Despacho del Juzgado Noventa y Seis
de Instruccién Criminal de- esta ciudad, el doctor
Carlos Octavio Rodriguez, con el fin de- solicitar se
le oiga en declaracién extrajuicio a lo cual-la sefiora
Juez por ser procedente, accede y procede a imponerle
el-contenido del articulo 172 del.Cédigo de Procedimien-

‘to Penal, y previas las- formalidades- legales de los

articulos 153-y 154-del Cédigo de Procedimiento Penal,
le recibié juramento bajo cuya gravedad prometié de-
cir la.verdad, toda la verdad y nada mas- que la ver-
dad en la declaracion que va a rendir e interrogado
sobre. sus anotaciones- personales, contesté:

Me llamo Carlos Octavio -Rodriguez; mayor de edad,

" vecino de esta ciudad, identificadc con la cédula de

ciudadania namero 2724 de Bogot4, estudios superifn‘,es,
profesién abogado titulado con ta.rjeta profesional na-
mero 16128 del Ministerio de Justicia: -

Preguntado. Informe al juzgado® cudl es:el objeto de
su declaracion,

Contest6. E1 objeto de la presente declaracién gque
estoy rindiendo bajo la gravedad del juramento, con-
siste en manifestar que no me encuentro dentro de
ninguna de las inhabilidades consagradas en el articulo
65, numeral 5% del Dzcreto 1660 de 1968 ni dentro de
las incompatibilidades sefialadas en los articulos. 56, 57
58 y 59 del Decreto 052 de 1987 para ejercer rel cargo
de Magistrado,

Preguntado. Tiene alguna cosg que agregar, suprimir
o enmendar a la presente declaracién.

Contesté. No sefiora.

No-siendo otro el objeto de la presente diligencia, se
da por términada después de haber sido leida y apro-
bada. En constancia se firma como aparece.

La Juez,
: Dora Lucy Gutiérrez.Cuéllar,

El Declarante,
Carlos Octavio Rodrigucz.

El Secretario,
. José G. Estepa Castillo.

CURRICULUM VITAE
CARLOS OCTAVIO RODRIGUEZ VASQUEZ

1951—Bachiller del Colegio Agustiniano ,de San Ni-
colé,s, con las mas altas calificaciones y, vor lo
mismo, acreedor al premio “Embajada Equ-
- fiola”.

1957—Abogado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional, con el mis
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alto. promedio de calificaciones y, por lo mismo,
acreedor a beca de post-grado en la Universi-
dad'de Roma - Tesis Laureada “Los Conflictos
Laborales y los Medios de Solucién®.

1959—1961 Titulo Especializado -en Derecho Sindical
y del Trabajo de la Universidad de los Estudios
de Roma, con. mencién honorifica. Titulo de
especializacion en “Organizacion de Empresas”
de la Universidad Pro-Deo, de Roma.

- 1962—1965 Secretarioc de Economia y Proteccion So-

cial de Hacienda y Gerente de la Empresa de

- Licores de Cundinamarea.

© 1967—1969 Personerc y Concejal de Fusagasuga .

1969—1980 Magistrado del Tribunal Contencioso Ad-
ministrativo de Cundinamareca.

1974—1976' Comisionado por el Consejo de Estado y el
Gobjerno Nacional por el término de dos afios
para realizar estudios de especializacién en Ad-
ministracién Publica y Derecho Administrativo
en Francia.

1962—1974 Profesor de Derecho Laboral de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional durante
11 afios, y de Derecho Administrativo de las
Universidades Libre, Gran Colombia, Catélica y
Santo Tomas.

1974—19876 Profundizacién en junsprudencla. francesa

y Derecho Administrativo en el Instituto Inter-
nacional de Administracién Piblica de Paris,
cursos de doctorado en Administracion y Dere-
cho Piiblico Interno en la. Universidad de Paris

- I.y Derecho Conbtitucional en la Universidad de
Paris II.

1977—Reelegido por aclamacién Magistrado del Tri-
bunal Contencioso Administrativo de Cundina-

. marca, para-el periodo de 1977-1981.

1980—Organizador del Primer Congreso Nacional de
Derecho Administrativo convocado en la ciudad
de ‘Medellin, con asistencia de una Delegacién
Francesa.

1978—1980 Director de la Revista “Justicia Adminis-
trativa®, érgano de difusién de la Jurispruden-
~cia Contencioso Administrativa del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y de la obra
“Primer Congresc Nacional de Derecho Admi-
nistrativo-Estudios y Documentos”, que recopilan
toda la organizacién, ejecucion y efectos del
Primer Congreso Nacional de Derecho Adminis-
trativo realizado en Medellin del 9 al 14 de
junio de 1980.

1980—1981 Désignado por el Procurador General de la
Nacion, por Decreto nimero 0207 -de 16 de oc-
tubre, como Procurador Delegado Tercerc ante
el Consejo de Estado.

1981—1982 Designado por el Goblerno Nacional me-
diante Decreto ntiimerc 3676 de 24 de diciembre,
como Fiscal Tercero del Consejo de Estado.

1982—Reelegido por el Gobierno Nacional mediante
Decreto ntimero 3098 de 28 de octubre de 1982,
como Fiscal Tercero del Consejo de Estado.

1986—1990 Ejercicio profesional de 1a Abogacia.
Areas: Administrativo, Penal y Civil.

'1990-—Candidato al Senado por el Movimiento Na-

_cional.
Natural de Pasca (Cundinamarca). Cédula de
ciudadania numero 2724 de Bogotd. Tarjeta
Profesional _16128, expedida por el Ministerio de
" Justicia. Filiacién politica: Conservador.

Carlos Octavio Rodriguez Vasquez.

E] susci'lto Secretario de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la Umver51da.d Nacio~
.nal de Colombisa,

HACE CONSTAR:

Que el-doctor Carlos Octavio Rodriguez Visquez,
identificado con la cédula de ciudadania. niimero 2724
de Bogotd, prestd sus servicios como docente en esta
facultad y ocupd el cargo de Profesor Asistente de
Catedra, desde el 20 de junio de 1963 hasta el 10 de
junio de 1974, segin Resolucién numero 411 de agosto
12 de 1963. .

La presente se expide a solicitud del interesado, en
Bogotd, a los dieciséis (16) dias del mes de nov1embre
de mil novecientos noventa (1990).

José Garavito Ramos.
Hay sellos.

La -Secretafié. General del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,

HACE CONSTAR:

Que el doctor Carlos Octavio. Rodriguez Véasquez,
identificado con la cédula de ciudadania niimero 2724
de Bogotd, desempeiié el cargo de Magistrado Grado
21 en esta Corporacion, en propiedad y en formsa con-
tinua e ininterrumpida, durante el tiempo compren-
dido entre. el primero (1°) de agosto de mil novecientos
sesenta y-nueve (1969) y el veinticuatro (24) de no-
viembre de mil novecientos ochenta (1980).

Dada en Bogotd, D. E, a 15 de noviembre de 1990.
La Secretaria General,

Myrla.m Fajardo Torres.
Hay sellps. .

Hay fotocopias de la cédula dé ciudadania niimero
2724 de Bogota y Tarjeta Profesional de Abogado, con
sus respectivos sellos de autenticacién.

Tribunal Superior del Distrito Judiciai de Bogota

Secretaria General

El suscrito Secretario del honorable Tribunal Su-
perior del Distriio Judicial de Bogotd, D. E., -com-
pulsa la siguiente copia:

«ACUERDO NUMERO 34 DE 1959
(noviembre 24)

En Bogotﬁ., D. E, a veinticuatro de noviembre de-

mil novecientos cincuenta y nueve, se reunié el Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, en
Sala de Acuerdo, con el fin de considerar las solicitu-
des que los sefiores doctores ..,; Carlos Octavio Ro-
driguez Visquez, ..., han hecho para que se les re-
ciba como Abogados Titulares y se les autorice para

. ejercer dicha profesion.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bo-
gota, 4
CONSIDERANDO:

1. Que todas y cada .una de-las solicitudes presen-

tadas fueron hechas de conformidad con lo dispuesto

por la Ley 62 de 1928, y decretos que la reglamentan.
2. Que en cada una de las solicitudes se publico
el aviso de que trata el articulo 7° de la ley antes

mencionada y se dieron los traslados de rigor al se-

fior Fiscal del Tribunal
3. Que con los documentos acompafiados a cada

. solicitud, se comprobd plenamente- los requisitos le-

gales para que ellos sean despachados favorablemen-
e,

ACUERDA:

e) Recibir al doctor Carlos Octavio Rodriguez Vias-
quez, vecino de Begotd, como Abogado titulado por la

"Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Uni-

versidad Nacional de Colombia, el dia veinticinco (25)
de septiembre de mil novecientos-cincuenta y nueve
(1959), y se autoriza para ejercer dicha profesion.
En consecuencia expidase a los interesados las cer-
tificaciones del caso y de ello déjese constancia en
los expedientes
!
Dado en Bogotd, a 24 de noviembre de 1959

El Presidente del Tnbuna.l,
(Fdo) Firma ilegible.

El Secretario,
(Fdo.) Firma ilegible».

Es fiel copia. E1 Acuerdo se.encuentra vigente.
Dado en Bogotd, D. E, a los quince (15) dias del
mes de noviembre de mil novecientos noventa (1990).
El Secretario,
Ricardo A. Quimbay Gomez.

El suscrito Secretario de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la “Universidad Na-

_ cional de Colombia,

HACE CONSTAR:

Que segun consta .en el libro respectivo, al folio
numerc 295 y bajo el nimerc 17 se ericuentra. la si-
guiente Acta .de Grado:

«En Bogotd, a los veinticinco dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos cincuenta y nueve, en el
Aula Maxima de la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional de Colombia, se
efectud el examen final de grado.concedido al alumno
sefior Carlos Octavio Rodriguez Viasquez, cuyo tra-

* bajo intitulado “Los Conflictos Laborales Colectivos

y sus Medios de Solucion’ del cual fue Presidente el
doctor Juan Benavides Patron, fue aprobada con la
nota de cinco (5) y la categoria Meritoria por el
Jurador calificador segiin lo acredita el Acta niimero
19 fechada el 12 de septiembre del afic en curso. Pre-
sidi6 el acto el sefior Decano de la Facultad, doctor
Ignacio Reyes Posada, y actuaron como examinado-
res los docteres José Gregorio 'Diaz, Jorge Valencia
Arango y Guillermo Lépez Guerra. Durante el tiem-
po reglamentario se interrogé al graduando sobre
temas relacionados con la materia de su tesis y en
seguida, a peticion del Presidente de ella, doctor Juan

Benavides Patron y teniendo en cuenta el magnifico -

examen presentado, el jurado examinador procedié
a calificarlo con la nota de cinco-(5) por aclamacion.
Luego, en conformidad con los estatutos, el sefior
Decano en nombre y representaclon de la Universi-
dad Nacional de Colombla., previo el juramento de
rigor, confiri6 al sefior Carlos Octavio Rodriguez Vas-
quez’ (cédula de ciudaddania nvimero 2724 de Bogots,
y Libreta Militar 4282 del ..
Acta del presente examen y la del Diploma que acre-
dite el correspondiente titulo universitario. El De-
cano, (Fdo.) Ignacio Reyes Posada.. El Presidente de
Tesis, (Fdo.) Juan Benavides Patrén. E]l Jurado Exa-
minador, (Fdos.) " José Gregorio Diaz-Granados, Jor-
ge Valencia Arango y Guillermo Ldpez Guerra. El
Secretario, (F'do.) Alejandro Bernate Rodriguez. -

Se expide la.-presente copla.r del Acta de Grado, en
Bogotd, a los quince (15) dias del mes de nov1embre

‘de mil novecientos noventa (1990).

E1l Secretario Académico,
José Accel Garavito Ramos».

. Vasquez. Maternos:

.) entrega inmediata del .

Registraduria Nacional del Estado Civil

El suscrito Coordinador de la Oficina de Informa-
cién y Correspondencia, a peticién del interesado,

CERTIFICA:

Que la cédula de ciudadania ntimero 2.724.
* Del cupo de: Bogotd, D. E., Cundinamarca.
Expedida el 05 de febrero de 1953.
A nombre de: Rodriguez Vasquez Carlos Octa.vm
- Se encuentra vigente.

Dado en Bogotd, D. E, a los'15 dias del mes de no--
viembre de 1990.

El Coordinador, -
Jesits Alirio Martinez A.

" El suscrito Cura Parroco de Pasca,
CERTIFICA:
Que en el libro 10, folio 128 y bajo el numero 182

. de bautismos de esta parroquia, se encuentra la si-

guiente partlda que a la letra dice:

182. CARLOS OCTAVIO RODRIGUEZ.

“En la. parroquia de Pasca, a treinta de diciembre
de mil novecientos treinta, bauticé a un nific nacido
el veinticuatro de nomviembre ultimo, a quien nombré
Carlos Cctavio, hijo legitimo de Gustavo Rodriguez
y Bertilda Visquez. Paternos: Emigio y Virginia
Isidro y Epifania Morales. Pa-
drinos: Néstor y Dolores Santos. Doy fe, Arcadio
Medina, Pbro.”.

Al margen dice: Contrajo. matrimonio con Maria
Nelly Rodriguez, el veintinueve de octubre .de mil no-
vegientos cincuenta y dos en el Voto Nacional, Bo-.
gota.

Es fiel copia de su original expedxda. en Pasca, a
veir_xt;dos de diciembre de mil novecientos cincuents
y siete. ,

El Parraco: ’
—~ Jaime Betancourt, Pbro.

Para estudiar la documentaciéon anterior y rendir
el Informe correspondiente, la Presidencia designa -
una comisién accidental integrada. por los honora-
bles Representantes Dario Martinéz Betancourt y
Albino Gareia. Fernandez.

_ Quienes suscriben presentan la siguiente propos{-
cion, 1a cual, sometida a consideracién, es aprobada.

Proposicion niimero 119
(Aprobada. Nov. 20/90)

Sefidlase 1a sesion del proximo 27 de noviembre a ,

.primera. hora, para que la honorable Camara de Re-

presentantes considere el inféorme sobre la eleccion
de Procurador General de la Nacién en propiedad.

(F'dos.) Francisco Sanclemente Molina, Leonel Cruz
Trujillo, Alvaro Araujo Noguera, Melquiades Carri-
zosa Amaya, Fabio Valencia Cossio,. César Pardo Vi-
llalba, Juan José Chiux Mosquera, Lucelly Garcia de
Montoya, Tiberio Villarreal Ramos, Jorge Honorio
Arroyave Soto, José Guerra De la Espriella, Antonio
Alvarez Lleras, Lucas Gnecco Cerchar, Clementina
Vélez Gilvez,- Augusto Ciceron Mosquera Cordoba,

‘William Ramirez Moyano. Hay varias firmas ilegibles.

Igualmente, la Corporacion aprueba la siguiente
proposicién presentada per los honorables Represen-
tantes Ramiro Charry Gutiérrez y Jorge Eugenio
Ferro Triana:

Proposicion mimero 120
(Aprobada. Nov. 20/90)

La Camara de Representa.nte se asocia a la cele-
bracién de los 200 afios del Municipio de San Agus- .
tin, Capital Arqueologlca. de Colombia.

Tra.nscnbase en nota’ de estilo al Comité Organi-
zador y al Concejo Municipal.

Presentada por los honorables ‘Representantes a
la Cimara, Ramiro Charry Gutiérrez y Jorge Euge-
nio Ferro Triana.

X
Proyectos de ley para segundo debate

En desarrollo del V punto del Orden del Dia, esS
leida la ponencia para segundo debate de la honora-
ble Representante Maria del Socorroc Bustamante de -
Lengua, quien estudié en la Comisién Quinta. el Pro-
yecto de ley nitmero 9 Cimara de 1880, “vor la cual -

-s¢ crea la Loteria ‘L:a Samaria’ en el Distrito Turis-

tico, Cultural e Histérico de Santa Marta'. -

Y puesta en consideracion la proposicion con que
termina dicho informe, es aprobada.

Abferto el segundo debate de este proyecto —cuyo
autor es el honorable Representante Juan Carlos Vi-
ves Menotti—, es leido, considerado y aprobado glo-
balmente, conforme al texto que adopté la Comision
de origen. °~
+ Cerrado el segundo deba.te de este proyecto, 1a ho-
norable Camara, con las formalidades constituciona-
les y reglamentarias, expresa su decision de que se
convierta en ley de la Reptiblica.

Leido y aprobado el titulo, y preguntada la Ciamara
si quiere que el proyecto mencionado sea ley de la
Repiblica, responde afirmativamente. R
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. X1 ; cional entrara a legislar, por asi decirlo, en todo lo
- ' . ) que es la politica bancaria y de las entidades finan-

Por la Secretaria se procede a la lectura de la po- cieras, obviamente sU prevencién y sus anotaciones
nencia para segundo debate del honorable Represen- tendrian mucha cabida.. Pero .yo, que vengo -de ser
tante Saulo Arboleda’ Gomez, quien estudm en la miembro dé la Corhision Tercera de la Camara de
Comisién Tercera el Proyecto de ley numero 113 Cai- Representant;es, sé que es lo usual en este tipo de
mara de 1890, “por la cual se expiden vnormas en proyect;os donde no se estd dando una facultad am-
materia de “intermediacién financiera, se regula. la plia sino muy concreta y creo ‘que muy determinada
actividad aseguradora, se conceden unas’ facultades a. que la Superintendencia Bancaria se-reestructure
y se dictan otras disposiciones”. administrativamente a lo que van a ser las nuevas
Sometida a discusién la proposicién con que ter-  Doliticas en.materla bancaria y financiera del Go-
mina el informe, interviene el honorable’ Represen- ~ bierno Nacional y que si estdn detalladas en el pro-
tante Mariano Enrique Porras Buitrago y;le pide al  yecto de ley. Eso es usual; y es usual, entfe otras
ponente que ilustre a la Corporacién sobre las fa- cosas, porque absurdo seria que se necesitara que
cultades extraordinarias que se conceden.,por medio posteriormente, para reestructurar administrativamen-
deé este proyecto. : - te la Superintendencia Bancaria, el Gobierno Nacio-
nal tuviera que presentar un proyecto de ley pos-
terior porque no lo pudlera hacer paralelamente

El honcrable Representante Arboleda Gomez ex-
0 porque primero se requiere la aprobacion de la ley 'y

plica lo siguiente:

después si en el marco de ella cobijarse la Super- -

Con mucho gusto, honorable Represent;ant;e Maria-
no Porras. Las facultades que.se le otorgan al Go-
bierno en virtud de este proyecto de ley, que por
cierto fueron debatidas con profundidad en la Comi-
sién Tercera por los treinta y tres miembros de esa
ilustre Comisién, apuntan en primer lugar, a permitir
que el Gobierno establezca un estatuto denominado
“Financiero”, a través de una compilaciéh u orde-
facién de todas las normas vigentes a lo largo de’
1a historia del sector financiero. Set hace con ello
algo similar a lo que establecié la lLey 75 de 1988,
sobre reforma tributaria, que faculté al Gobierno
en ese momento para que estableciera un estatuto_
tributario. El segundo punto-de facultades’es una re-
oiganizacién de la Superintendencia Bancar'a lo cual”
también fue debatido de manéra amplia'en la Co-
misién Tercera por todos los Representantes, encon-

. trandose elemental que la Supermﬁendencla Bancaria
adecue su actual organizacién administrativa al ci-
mulo de actividades que un sector financiero dinami-
co y-cada vez mas amplio tiene en el present;e Y, en
tercer lugar, las otras facultades se refierén a que él
Gobierno busque que las’ instituciones oficializadas |
tengan una mayor eficiencia y una mayor; compet;m-’
vidad. Bs todo, honorable Representante, .

intendencia para hacer su reestructuracién a la nue-
va politica. bancaria 0 monetaria que desea asumir el
Gobierno Nacional. Luego yo —créame sinceramen-
te—, que no soy amigo de ese.tipo de facultades ex-
cesivamente amplias, considero que éstas son con-

saludables y sanas. .

También en uso de interpelacién, el honorable Re-;
presentante Roberto Emilio Galvez Montealegre, ma-
nifiesta:

Yo, evidentemente, tengo necesariamente que estar
-de acuerdo con el Parlamentario Mariano Porras, en
el sentxdo de que el Congreso ‘ha, ido perdiendo pres-
tigio en la medida en que ha ‘ido entregando -y ena-
jenando, diria yo, esa potestad, esa facultad de le-
gislar. Pero, como bien lo ha dicho el honorable
Parlaméntario ponente y el déctor Juan Carlos Vives
Menotti, en este caso las facultades” tienen un conte-
nido muy especial. Y ese contenido apunta funda-
mentalmente a hacer una reeopilacién de normas,
como se desprende de la lectura. del articulo 25, que
es €l que génera precisamente esas facultades. Dice
de manera textual que ... se reviste de facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptiblica. para
que dentro del térnino de un (1) afio, contado desde
la publicacién de esta’ley, expida un estatuto orgi-
‘nico del sistema financiero, de numeracién continua,
con el objeto de sistematizar, integrar y armonizar
en un solo cuerpo juridico las normas vigentes que
regulan las entidades sometidas al control y vigi-
-lancia de la Superintendencia Bancdria ...”. Pero
lo que es mas importante y lo que le puede da,r tran-
quilidad, doctor Mariano, como me la da a mi, és el
hecho de que el sefior ponente introdujo en este ar-
ticulo una parte que yo creo que nos da a todos la
suficiente tranquilidad y que dice lo siguiente:
tal propésito podra reordenar la numeracién de las
diferentes disposiciones, incluyendo esta ley, sin que
en tal caso se altere su contenido”. Es decir, el con-
tenido de la. ley como- 1'\1 se mantendra. La capacldad
y la voluntad legislativas del COngreso quedan alli
practicamente incélumes, porque asi lo" ha est;ablecldo
el ponente de una manera novedosa.

Pero hay otro hecho que le da mucha mas tranqui-
lidad a la Corporacién y a quienes de una u otra
manera no somos amigos de estar rifando —digamos-
lo asi— facultades para que el Gobiérno legisle por
nosotros, y es el paragrafo del mismo articulo, que
dice textualmente: “Créase una comisién que aseso-~
rara al Gobierno en el ejercicio de estas facultades,
la cual estard integrada. por tres ‘Senadores y tres
‘Representantes, designados por las Comlsxones Ter=
ceras Constitucionales de cada Camara..

A raiz de una demanda que se hizo contra la Ley
75 de 1986, que es la ley de reforma tributaria, la
‘Corte Suprema de Justicia fue excesivamente clara

:de que si el Gobierno Nacional hace uso-de las fa-
cultades sin escuchar y sin tener en cuenta la comi-
si6én que hemos nosptros considerado en la Comisién
Tercera debe integrarse y que quedé consignada en
el pardgrafo respectivo, esa ley precisamente no ten-
dra ningan valor. Por lo tanto hemos amarrado, di-
riamos nosotros, en cierta medida la posibilidad de
que, alin en un aspet¢to que nosotros consideramos no
tiene la trascendencia fundamental, en el aspecto
mismo de lo que significa el objetivo de legislar, lo
hemos "amarrado con la participacién de tres Sena-
dores y tres Representantes, para que alli quede im-
preso también el sello de este Organo Legislativo atin
en el ejercicio de estas facultades. ‘Yo, al igual que
el doctor Juan Carlos Vives Menotti y que usted
—repito— soy una de las personas que me .identifi~
co de que al Gobierno no podemos nosotros seguirle
entregando facultades; que nosotros debemos ejercer
esa facultad, que para eso a nosotros nos han elegido
y ese es el mandato popular que sé nos otorgd; pero
‘—repito—, en este caso especifico, mi conciencia esta
completamente tranguila y creo que la de la Corpo-
raciéon también para que verdaderamente le demos
la, posibilidad al Gobierno, de manerd. ordenada, de

i -, poder organizar los dist;i’nt;os articulos, en .una forma
Enterpela el honorable Representante Jua.n Carlos 3l que creo que crearia alguna dificultad para el
Vives Menoiti y anota: ... ... .. Cd Congreso de la Republica,

Es solamente para advertirle al honorable Repre-
sentante que a mi este tipo de prevenciones también
me acompafian, pero cuando las facultades que se
pretenden wersan sobre otro tipo de aspectos. Yo co-
nozco el proyecto y seguramente si el proyecto estu-
viera solicitando facultades para que’el Gobierno Na-

De nuevo interviene el sefior Representante Porras '
Buitrago y expresa:

Gracias, doctor Arboleda. Hemos venido conside-
rando en las. sesiones plenarias anteriores las posi-
bilidades y las ventajas que trae este procedimiento
de conceder al Ejecutivo facultades extraordinarias;
y aqii en plenaria siempre hemios coincidido, y espero
. que-coincidamos hoy, en el sentido de no dar ese tipo
de facultades al Ejecutivo, en cuanto que esto lesiona
8 mi manera de ver, la propia razén de ser de estas
Camaras. Me parece muy bien que la Comisién Ter-
cera haya discutido ampliamente este proyecto de
ley lo mismo que las facultades, pero les quiero rogar
. a mis colegas que no concedamos estas facultades ex-
traordinarias, puesto que esto es entregar al Ejecutivo
un trabajo que compete a las Camaras. Uno de los
principales motivos del desciédito de las Camaras es
ese 'de haber concedido facultades extraordinarias al

Ejecutivo para legislar. Yo pienso que no hay nin-
guna materia que sea tan dispendiosa ov tan dificil
para que la Camara ‘no-la pueda asumir,

En uso de interpelacmn &l honorable Representan-
te Miguel Motoa Kuri, indica: :

Yo he estado muy atento a las mtervenclones que
sobre este aspecto ha venido propiciando e} honorable
Representante; pero, en realidad de verdad, nosotros
hemos sido también muy celosos en la Comisién Ter-
cera para conceder facultades al Ejecutivo., Pero, en
este caso, se trata tinica y exclusivamente;de recoger
unas normas que estan dispersas, para incorporarlas
en este proyecto. Entonces yo le solicitaria con todo
respeto, honorable Representante .—usted sabe que
yo le tengo admiracién—, que por lo merios en esta
oportunidad nos colaborara en .ese aspecto porque,
en realidad de verdad, no tiene ninguna otra. inci-
dencia y no va a correr el ‘Parlamento ninguna con-
tingencia ni ninghin riesgo innecesario y np se nos va
4 limitar las facultades para legislar qué tenemos.

Continna el honorable Representante Parras Bui-
trago y afiade: N

Decia que no hay ninguna materia que sea tan
dificil o tan ‘dispendiosa como para que:la Cimara
no la asuma, la discuta empliamente y la: apruebe o
la impruebe. Estibamos hoy al mediodia los inte-

grantes de las Comisiones Sextas de Senado y Camara
" hdablando con el sefior Ministro de Comumcaclones
y la semana pasa#la estuvimos toda la seména en una
subcomisién integrada por tres Representantes, hd-
blando acerca del Decreto 1900. Este decreto fue el
producto de unas facultades extraordindrias y ahi
estd el problema tan grande en que tiené metido al -
pafs, puesto que ya se estd hablando de una cuestmn
de’ Estado.

Interpela el honorable Representante Tiberio Vi-
jlarreal Ramos y plantea: ’ :

- Quisiera. solicitarle muy comedidamente al hono-
rdble colega Mariano Porras gue reconsidere su po-
sicién, en virtud ‘ya de las explicaciones dadas res-

“Con’

-,

cretas y se limitan a ‘un Area muy especlflca son

pecto a estas facultades, que son préctlcamente de
cardcter reglamentarid para ajustar algunos vacios
gue sobre la marcha y el desarrollo de este proyecto
de ley se puedan dar en el transcurso de su misma
ejecucién. A la vez, reconocer el gran trabajo inte-.
lectual, financiero y econémico realizado por el po-
nente del mismo, el doctor Saulo Arboleda, y el jui-
cioso estudio que del mismo hizo la honorable Co-
misién Tercera respecto a esta situacién. Yo creo que
estas facultades son claras, son concretas y especifi-
cas y no admiten mterpretacmnes de naturaleza dis-
tinta' o variable para que de pronto, en un-decreto

.reglamentario a. esta ley, se vaya a cambiar el espiri-

tu de lo que el Legislativo pretende. Ademas, como
ya se ha anunciado y se ha dicho, va a tener un
control politico constitucional del propio Legislativo
a través de una comisién integrada por tres honora-
bles Senadores y tres honorgbles. Representantes, que

no van a permitir ni a aceptar “goles” respecto a
- las prevenciones que aqui todos tenemos. Yo perso-

nalmente diria que no soy alérgico sino enemigo de
las facultades que a veces se le da al Ejecutivo, por-
que hacen mal uso de ellas, Pero, en el campo claro

-y preciso, tal y conforme estin contempladas en este

proyecto de ley, no hay dudas de que se vayan a pro-
ducir esos “goles” o esas situaciones que generen
cuestiones como las que se han.venido dando en el
proces6 de este afio. Pero yo personalmente quiero
expresar. que cité al Ministro de Comunicaciones y
al Jefe de Planeacion Nacional a la, Comision Prime-

- re pars hacer 1m debate relacionado con el Decreto

1900 y quedé pricticamente convencido de la bondad
del espiritu de lo que pretende hacer.el Gobierno y

" que desafortunadamente -ha sido ma]mt;erpretado por

quienes hoy por hoy estin al frente de esta situa-
ciéon.. En esto se requiere concertacion y armonia

. bara que las cosas eubernament;ales marchen y fun-

cionen, como es el deseo de todos los, colombianos.
Nosotros, en la Comisién Primera, que es-donde méas
se dan facultades, ptics realmente tenemos esas pre-

' yenciones y por eso hemos venido insistiendo en que,

cuando éstas se otorguen, sean claras y precisas como
aqui 'estin contempladas,- ya que sin ellas perderja
la infraestructura, la esping dorsal de la complemen-
tacién posterior en su reglamentacién, este proyecto.
Y como ya lo dije: no son facultades extraordinarias
de caracter general, sino facultades reglamentarias
de caracter especial, claras, objetivas y precisas.

Por eso, sefior Presidente, con su venia, yo le ro-
garia el favor especialisimo al honorable Represen-

_tante Mariano Porras que, oidas estas consideracio-

nes, acepte estas explicaciones de un inexperto en
materia econémica y financiera.’ Pero, oyendo la po-
nencia rend:,da por el -doctor Saulo Arboleda y ha-

. biendo leido 'este proyecto, que ya. se encuentra. pu-

blicado, si €l nos facilita este tramite, como tiene mas

. de veinte articulos en su momento oportuno pedire-

mos que se vote en bloque su articulado.

Por altimo, el honora,ble Representant;e Porras Bui-
trago senala:

Es muy 1mport:ante que nosoiros tengamos en cuen-
ta '1a’ responsabxhdad de todos y cada uno de noso-
iros en conservar los fuéros, las ventajas y las pre-
rrogativis y el uso de nuestras facultades. Yo soy
ae’las personas que me dejo convencer de la razén.

De tal mariera que lo gue ha dicho el ponente y los

que me antecedieron en el uso de la palabra son ra-
zones de peso como para aceptar dar las facultades;

. menos una: la costumbre, porque no podemos acos-

tumbrarnos a las malas costumbres. Si es por cos-
tumbre, no la aceptaria; pero, evidentemente, sefior
Presidente, hay razones de peso que me permiten a
mi aceptar estas consideraciones de mis colegas.

La Presidencia declara cerrada la discusién acerca
de la proposicién con que termina el informe, la cual
es aprobada. Abjerfo el segundo debate de este pro-
yecto, por decision de la Camara, y dada su exten-
sién, se prescinde de la lectura. del articulado; ¥y
sometido éste a discusién, por quienes la .suscriben
—la casi totalidad de los miembros de la Comisién
Tercera— es presentada la, siguiente

Proposicion niimero 121
(Aprobada) _

1. Proposicion aditiva del artfculo 18:

Se propone adicionar el articulo 18 del proyecto de
ley niniero 113 de 1990 Camara con el siguiente pa-

- ragrafo:

Paragrafo. Cuando en los procesos liguidatorios ha-
ya lugar al pago del seguro de depésitos, el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras se subrogara
por ministerio de la ley en la totalidad de los derechos
que, t_enga,n los depositantes y ahorradores a quienss
se pague el seguro, contia la respectiva entidad fi-
nanciera. En €l évento de que el Fondo, como pro-
ducto de la liquidacién, recupere de la entidad finan-
ciera una suma superior g la totalidad de lo que
hubieré pagado a los dépositantes y ahorradores, que-
dara obligado a distribuir entre ellos el mayor valor
récibido, en proporcién a la suma. que dejaron de
percibir por sus reéspectivas acreencias.

2, Pl'_!_!poswlon; aditiva y supresiva del articulo 23:

Se propone adicionar el articulo 23 del proyecto de
ley numero 113 de 1990 Cimara, en. el sentido de
sujetar el ejercicio de las facultades del Superinten-
dente Bancario a la aprobacién del Ministro de Ha-

AL DIANLE T a2
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cienda y Crédito Phblico. Asi mismo, se propone supri=
mir el aparte que.determina las situaclones que .en
especial debera tener en cuenta el Superintendente
para expedir las reglamentaciones a que se refiere
dicha norma. En este orden de ideas, el articulo que~
daria asf:: - : )
Articulo :23. Determinacién de los limifes.- Corrés-
pondera a la Junta Monetaria fijar limites al volumen

de las.opefaciones activas de crédito que las institu- -

" ciones financieras pueden realizar, directa o indirec-

tamerite, con cualquier persona natural o ‘juridica, o-

con grupos o categorias de personas. .
Para estos efectos, previa aprobacion del Ministro
de Hacienda y Créditc Publico, el Superintendente

Bancario estableceri, mediante 'normas de. caricter’

general, las circunstancias o evenftos en los cualés
debera entenderse que una operacién se ha realizado
con una persona o con un grupo o categoria de ellas.
Con arreglo a dichas normas también podr& estable-
cer sl determinadas personas naturales o juridicds
conforman. un mismo grupo de yinculadas. En este
altimo evento, la aplicacion de las reglamentaciones
que dicte el Superintendente Bancario no podra tener
caracter retroactivo. o
La Junta' Monetaria ne” podra establecer limites a
los cupos individuales de crédito en funcién de sec-
-tores econdmicos o de zonas geograficas.
3. Proposicion aditiva del articulo 64:

Se propone adicionar el articulo 64 d"el proyecto de

ley nimero 113 de 1990 Camara, con el siguiente.

. paragrafo, el cual deberad incluirse como primero,
correspondiendo al paragrafo aprebado por la Comi-
sién Tercera de la honorable Camara de Represen-
tantes el orden segundo: -
Pardgrafo 1° En operaciones de largo plazo los
establecimientos de crédito podran utilizar sistemas
de pago que contemplen la capitalizacion de intereses,

de conformidad con las reglamentaciones que para el

efecto expida la Junta Monetaria. -
4, Propo:éicién supresiva del articulo 100;

Se propone suprimir del articulo 100 del proyecto
de ley nimero 113 de 1980 . Cimara, la mencion al
articulo 886 del Codigo de Comercio, por lo que de
consiguiente tal articulo quedara asi:

Articulo 100. Vigencia y- derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
-deroga la.Ley 106 ‘de 1827, con excepcion de los
articulos 4° y 5°; los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 del Decreto 1273 de 1936;
el Decreto 1403 de 1840; el pariagrafo del articulo 5°
de la Ley 155 de 1959; los articulos .19, 2° y 3° del
Decreto-ley 1691 de 1960; 883, 1166 y 1388 del Codigo
de Comercio; 2°, 3°, 4° 5°, 6° 8°y 9° de la Ley 16
de 1979; el articulo 2° y la expresion “a sus socios”
del inciso 1° del articulo 8° del Decreto 1172 de 1980;
los articulos 3°, 49, 5°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 14 y 17 del
Decreto 2920 de 1982; 1°, 2°, 3°, 4°, 59, 79, 8°, 99, y 10

y el paragrafo del articulo 6° de la Ley 74 de 1989,.

y las demds normas que le sean contrarias.

Paréigrafo 1° Las entidades vigiladas por la Super- .

intendencia Bancaria dispondrin de un término de
seis (6) meses, contados a partir de la vigencia dé la
presente ley, para adecuar sus estatutos y regla-
-mentos internos a las disposiciones imperativas de
la misma, - - . .

‘Paragrafo 2° Los articulos 1° .y 7° de la_Ley 16 de
1979 tendran vigencla hasta el momento en que se
ejerzan las facultades de que trata el articulo 49 de
la presente, ley, al igual que las normas que regulan
las reservas matematicas_de las compafifas de seguros
de vida. . o : . -

Paragrafo ‘39 Los articulos 4° y 5° de la Ley 105
de 1927 tendran’ vigencia hasta el 31 de diciembre

de 1991. Por lo tanto, la renovacién del certificado de-

autorizacion correspondiente al afio 1992 se surtira
en la formg establecida en-la reglamentacion en vigor.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9° de
Ia Ley 35 de 1990, en la plenaria de.la Camara de
origen podran modificarse los proyectos de ley para
suprimir algo o para adicionarlos, sin que deba, el
proyecto regresar a la Comisidén. - .

(Fdos.) Saulo Arboleda Gémez, Roberto Galvez
Montealegre, Rodrigo Garavito Hernindez, José Luis
Mendoza, Jorge Manzur Jattin, Hugo Serrano Goémez,
Silvio Mejia Duque, Miguel Motoa Xuri, Juan Her-
nindez Gonzilez, Alberto Murgueitio, Melquiades
Carrizosa, Oscar J. Reyes C. Alberto Naranjo G.,
Diego Mejia Ulloa, william Ramirez H., Enrique Pe-
fialosa L. Carlos Garcia, Aquiles Torres, Jairo Cal-

_derdén, y Humberto Valencia. :

La Presidencia-declara cerrada la discusion en tor-
no al articulado, que es aprobado en su conjunto
conforme al texto que adopté la Comision Tercers,
con las adiciones y supresiones sefialadas en la pro-
posicion nimero 121, la cual es igualmente aprobada.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, 1a ho-
norable Camara, con el cumplimiento de los requisi-
tos constitucionales y reglamentarios .y teniendo en
cuenta los ordenamientos del articulo 9° de la Ley 35
de 1990, declara su voluntad de que se convierta en

- Ley de la Repilblica, con las -adiciones y supresiones
anotadas en la proposicion nimero 121, - .

Preguntada la Camara, una vez leido y aprobado
el titulo, si quiere que el proyecto referido sea ley de
la Reptiblica, contesta de manera afirmativa, !

- ACTA NUMERO...
(noviembre 20)

‘Citaciones concretas para la fecha.

Con la presencia del sefior Ministro de Minas y

Energia, doctor Luis -Fernando Vergara Munéirriz, se

da comienzo al debate al que se contrae la proposicion

-niimero 88, con el siguiente cuestionario:

- Cuestionario: )
1. ¢Cuail es el estado actual de la legislacion de hi-

" drocarburos? -

2. ¢(Qué sistemas de contratacion para la industria
petrolera hay vigentes en el pafs?

3. ¢Cuiles son las politicas de conservacién del
petroléo y del gas que propone el Gobierno?

4, ¢Cual es la politica de exploracion petrolera y
cuil es el estado del fondo 'de exploracion de -Eco-
petrol? ) _ '

5. ¢Cual ha sido el monto en divisas que ha reci-
bido el pais en los nltimos afios, por parte de la
industria petrolera?

Proposicion presentada en la fecha, martes 23 de
octubre de 1990, por los honorables Represenfantes a

.la Camara, Jaime Buenahora ‘Febres-Cordero, Vera

Grabe. - .
Para el efecto, 1a Presidencia concede el derecho al

.uso de la palabra al honorable Representante Jaime

Buenahora Febres-Cordero, coautor de la citacion,

quien se dirige a la Camara en los siguientes tér- -

minos:

Sefior Presidente,.honorables Representantes; sefior -

Ministro de Minas 'y Energia, doctor Luis Fernando
Vergara Munarriz; sefiores periodistas. Yo quiero en
primer lugar, sefialar que el proposito fundamental
de este debate: alrededor de la politica petrolera, esta
acompafiado de un gran animo nacionalista; es decir,
de un criterio profundamente patridtico.

Se ha constituido desde hace varios meses, entre

algunos compafieros de la Camara un grupo de es-

tudio sobre el sector energético y, particularmente,

sobre la politica petrolera. Y esperamos que las re- .

flexiones que hoy se plantean, tengan eco para que

© en una gran cruzada nacional los colombianos y, sobre

todo nosotros, como clase dirigente politica, empece-
mos a considerar muy en serio la politica de los re-
cursos naturales .en general. Con ello significo que
debemos también hacer un gran debate de lo que es la
politica del carbon del Cerrejon; del gas'de la Gua~
jira; de las esmeraldas, del niquel; en fin, de todos
los recursos naturales. Quiero decir también que que-
remos asumir el debate con un criterio supra-parti-
dista. de corte nacionalista, invitandolos a todos para
que reflexionen sobre estos puntos. Hemos citado Vera
Grabe y yo, al sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Luis Fernando Vergara, para que responda el
‘cuestionario. -

Queremos significar muy honda y profundaménte
que €} Congreso de la Republica esta interesado en
estudiar los temas que tienen una mayor repercusion
en nuestro futuro, ¥y el petréleo-es uno de ellos.-El
Congreso esta trabajando, le est4 demostrando a) pais
que estd interesado “eh todos estos temas.

Quiero hacer algunas consideraciones preliminares:

en primer lugar, decir que si hay un negocio bueno,

grande, que produce dinero en el mundo contempo-
raneo, es el del-petréleo; y que el negocio del petré-
leo parecié ser un negocio tranquilo en los primeros
114 afios, es decir de 1858 al primer gran choque en
1973; porque los precios del barril de petréleo oscila<
ron entre uno punto 60 délares a dos dolares; sdlo
que en los Ultimos 16 o 17 afios el negocio ha sido
fabuloso y ‘nuestro pais no ha estado al margen de
las repercusiones positivas.-o negativas de todo este
gran negocio. Sabemos que ese primer gran chogue
petrolero estuvo inducido por las multinacionales en
razon a los grandes descubrimientos en el mar del
Norte y en Alaska, que requirieron no ya de unas
inversiones convencionales, sino de unas inversiones

. especiales; y entonces €} precio de dos délares ya no

se justificaba, y se trabajé con criterio especulative,
y aparecen los conflictos en el Medio-Oriente, para
que ese precio pueda acomodarse entre los 6, 7 y 8
délares por barril. En ese momento- Colombia es .un
pais.que se encuentra en una situacién deficitaria, y
hacia el afio '75; finales, comenzamos a importar pe-
tréleo. En lo que va de 1975 a 1985, las importaciones

nuestras represenian ni méas ni menos que.5 mil mi-

llones de dolares, 1o que en 1985 equivalia a} 44.5%
de la deuda’ externa naciona): Ese es el significado
que tiene este negocio, y las repercusiones que puede
tener para nosotros. Y es importante porque pasado

- el primer choque, hacia el afio 79 viene un segundo

choque petrolero, y los precios ya suben de 10, 12 y
14 dolares hasta 24 dolares el barril, y no podemos
olvidar que en el afio 79 estalla, por ejemplo, el con-

flicto entre Irin-Irak. Todo tiene grandes repercu-

siones para nosotros. Después hay un tercer choque,
que es importante también mencionar. En el afio 82
el precio habia llegado a 35 délares el barril, pero
ya para el 82 se han amortizado las inversiones que
se-habfan hecho en Alaska y en el mar del Norte. Se

‘maneja el precio internacional otra vez, desciende

un poco hasta el 86, mis o menos a 12 dodlares el

barril; y después oscila entre los 15 y los 19 entre el °

86 y el 89. Y todos conocemos lo que ha ocurrido en
estos dos 1ltimos meses como consecuencia del con-
flicto del Golfo Pérsico. La importancia que ‘tiene el
anjlisis de la politica petrolera, para nosotros los

colombianos esta en el hecho de que se presumeé una
gran crisis energética a mediados de esta década en
el planeta. ’ :

Eso significa que a partir de 1995 los preclos del
petréleo oscilaran nuevamente entre-35 y 40 dodlares
el barril ¢cual es la situacién colombiana en términos
de produccion? Nosotros estamos produciendo en estos
momentos alrededor de unos 420 mil barriles de pe-
.trdleo diarios, y.tenemos unas reservas de unos 1.900
illones de barriles en petréleo; y cuatro trillones de
pies cibicos de gas, que equivalen & unos 600 millones
de barriles de petroleo, es decir, 2.500 millones de
barriles. * . .

. Pero, de acuerdo con la politica petrolera actual,
hacia 1995 vamos ha hacer nuevamente importadores
de petrdleo. Desde hiego, puede argumentarse que en
estos cinco afios pueden haber-algunos descubrimien-
tos, 'y ojala los colombianos tengamos esa suerte y
encontremos otro Cafio Limon. Pero esos son hechos
fortuitos, El futuro no se puede improvisar, y el pe-
troleo tiene que convertirse desde ahora en el com-
bustible para la paz, De manera que si necesitamos
rediseiiar una politica petrolera. Hay pafses como

- Venezuela, por ejemplo, que ya estan preparados para _

las crisis de mediados de la década de los afios 80.

" En este momento Venezuela tiene una preduccion

diaria de 2 millones de barriles; y hacia el 95 pro-
yecta producir tres millones y medio de barriles. Asf,
-con toda frialdad, con toda objetividad, tenemos que
analizar las cifras en relacion con nuestro pafs.
Pensemos, por ejemplo, que tomando solo el caso
de la Oxy, Shell, Repsol, en Cafio Limdn, que le
significa 85 mil barriles diarios. Pensemos que como
consecuencia de la crisis del Golfo Pérsico, ha habido

_. bor lo menos un aumento de 15 a 20 dolares por barril;

supongamos, que. son 15 dolares por barril, eso significa
un millén doscientos mil délares diarios en ganancia
para ese .consorcio, .durante los dos tltimos meses y
medio. Si llegamos a multiplicar eso por 90 dias, serian
unos 108 millones de délares de ganancia ocasional.
Suponemos y esperamos, sefior Ministro, que se esté
pagando el 30 por ciento que es lo que corresponde
a los impuestos, y que esas cuentas las podamos co-
nocer,’y que haya un auditaje claro de la Contraloria
General de la Republica, por que en términos de
pesos, 108 millones de dolares son algo as{ -como 59
mil 400 -millones de, pesos. .

De manera que este es un tema que nos interesa.-
a todos como colombianos. Yo decia que la motivacion
fundamental se inspira” en unos propésitos naciona-
_listas." El nacionalismo en la historia lo encontramos
desde la extrema derecha hasta la extrema izquierda,
con casos desafortunados, como en la época hitleriana;
pero con casos importantes de sectores conservadores, -
liberalgs de centro, de izquierda, social-demdcratas, y
comunistas, en muchos paises del mundo. Pero entre
nosotros parece que hablar en términos nacionalistas

. fuera solo una herramienta, un instrumento ideols-

gico de la lzqulerda. i )

En la izquierda en algunos paises han habido con-
tradicciones cuando manejan el nacionalismo. Los
sefiores comunistas en Prancia, el sefior Lemus, los
intelectuales, por ejemplo, fueron contradictorios
frente al manejo de la independencia de Argelis,
pues predicaron siempre la autodeterminacién y la
libertad, ¥y cuando les tocé en pellejo propic se opu-
sieron a la independencia de Argelia.

Y aca parece que hablar en términos nacionalistas

" fuera una posicion de la izquierda. No lo creo, y por

eso estamos aca haciendo este debate. El partido
.conservador, el partido liberal, todas:las vertientes:
politicas con representacion, estan interesados, con
el animo de defender los intereses del pais, en este
problema del petrdleo.

Estamos seguros de que el gobierno del Presidente
Gaviria tiene 'las mejores intenciones de revisar las
cifras, de procurarse unos trabajos comparativos que
le permitan mayor luz, mdas claridad. Es un gobierno -
que tiene todo por hacerlo, y que ha comenzado muy
bien. Que tiene unos propésites de avance constitu-
cional, ¥y que apenas acaba de cumplir cien dias. No .
nos cabe la menor duda que el sefior Ministro y el
Presidente reflexionaran sobre estas cosas,

Este es un tema, compaiieros Representantes, que
nos interesa ademds por que la préxima Asamblea
Nacional Constituyente tendra que legislar en materia
de recursos naturales. Tiene que haber 3 o 4 articulos
muy claros en la proxima Constitucion Colombiana,
sobre lo que es el manejo de los recursos naturales,
per lo que desde esta tribuna y como Congreso, con-
vocamos a todos los candidatos a la Asamblea Na--
cional Constituyente, paia que cologquen en primer
plano e}l tema de los recursos naturales.

La verdad sea dicha, e] articulo 32 de la.Constitu- .
ciéon Nacional, en segunda parte, habla del pleno em-

!

~ pleo de los recursos naturales y humanos. Del pleno

empleo de los recursos humanos, que toca el factor
educativo el proceso de aculturacién de los colom-
bianos, dirfamos que vivimos también en grave crisis.
Amerita el tema, también, un gran debate sobre la
educacion en. Colombia, que debe fundamentarse en
una buena division del trabajo. Y en materia de
recursos naturales, ¢cual -es el pleno empleo? si cono-
cemos- Jas pérdidas del carbon del Cerrejon, para no
mencionar sino ese ejemplo. De manera gue los can-
didatos a la Asamblea Nacional Constituyente tienen
que ocuparse de esta materia y, en fin, todas las
fuerzas sociales y regionales. Ese llamado pais na-
cional hay que meterlo también a que trabaje en
estas cosas, Pero nosotros como dirigencia politica
tenemos una responsabilidad primaria. Yo no creo
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que haya que evocar el na.clona.llsmo de Gaitin. Bas-
tenos recordar el caso de las bananeras; o el de Luis
Carlos Galan, en materia petrolera; al efecto me per-
mito leer dos o tres apartes de unos articulos. apare-
cidos en Nueva Frantera y en el periédico El 'I‘xempo
en relacién con el petréleo.

Decia Galian, en el 81 en Nueva Frontera: .

“Colombia debe expropiar el campo de Velasquez,
cuyos derechos fueron adquiridos por la texas en
transaceién realizada por algunos particulares. Ese
campo lleva méis de 30 afos de explotacién y de allf
han extraido por lo menos 200 millones de barriles
En Velisquez se producen 5 millones de barriles por
afio, o sea un petréleo que hoy- vale cerca de 35
millones de délares anuales, Los impuestos pagadds
por la Texas-—decia Galin— como campo de pro-
. piedad privada, también son irrisorios; y la na.clén
tiene derecho a revisar esa situacién, donde se ha
configurado lesién enorme”. ¥ en otro articulo en El
Tiempo decia! “Colombia debe plantear-la termina-
‘cién inmediata de los vigentes contratos de con-
cesién, Si bien las concesiones terminarin en esta
década, en los Gltimos sels afios se elevé generosd~
mente el precio del petréleo de esos campos, sin que
el pais se le hubiese dado una justa compensacién
por agotamiento de su riqueza. Las regalias han sido
infimas y nunca fueron reajustadas a pesar de 1a
nueva situacién mundial, determinada -por el fin de
1a época de los combustibles baratos en 1973. I

¢Cuinto han invertido las trasnaclonales en esos
campos? se preguntaba Galin. (Cudnto han extraido
en los numerosos afios de explotacién de los mismos?
iCuanto van a extraer en lo que resta? por qué no
se revisan esos contratos? cuando nos hayamos ante
verdadera lesién enorme’.

Y en otro articulo decia: “Y en todos los coritmhq_s

de Asociacién, antiguos y futuros, debe incluirse una -

cliusula de salvaguardia frente a la posibilidad de

yacimientos - de" especiales dimensiones. Si aparecen .

campos grandes, las regalias deben aumentar en fo1-
ma proporcional & los mayores volimenes de pro-
duccién”, Hasta acd Galan.

Todo esto indica, entonces,” que tenemos que refle-
xionar sobre el estado actual de la legislacién de
hidrocarburos, sobre los contratos de Concesién, de
- Asociacién, de Riesgo Compartido. ;Quién ga.na. a.l
final? Esta. bien que ganen ambas partes, los socios

extranjeros y el pa.is. pero en forma equilibrads : y

justa. .
i¢Cudles son los.programas de exploracién que t1e-
ne Ecopetrol actualmente?

¢Cuil es la politica de refinacién y .-,cual es la.
situacién” de Ecopetrol?

i¢Serd que dentro de un par de meses, de pronto'

se le plantea al pais que hay que proceder a su pri-
vatizacién? ¢Serd que se orguesta algo para que lle-
guemos 8 esos fines?

Yo creo que hay que comenzar por indicar algunos
mitos que existen en Colombm. en relacién con. 1a po-
. litica petrolera.

Mitos que vamos a desvirtuar utilizando unos cua-
dros, de unas cifras.

Uno de estos mitos consiste, por ejemplo, en expre-
sar que la exploraciéon’'es de a.ltxsxmo riesgo y que el
pais no tiene recursos para ello, se dice que carecg-
mos de tecnologia para acometer esas tareas. -

Otro mito con el que se trabaja bastante con51ste .

en decir que en los contratos de asociacién, por ejem—
plo, del producto petrolero le corresponde al pais, en-
tre un 78 y un 83%, lo cual es falso, como veremos
mas adelante.

U ntercer mito tiene relacién con el consumo de las
utilidades de Ecopetrol en la medida en que se dice
que el subsidio a la energia eléctrica, sobre todo en la
Costa. Atlantica, y los gastos del Fondo Vial, recojen
todas las utilidades, cuando lo que hay detrés, sin du-
da es una mala politica frente al gas de La Gua.jlra.
y al contrato con la Texas.

Otro mito, por ejemplo, segin un informe reclente
de Fedesarrollo, en el que participa el exxmmstro
Perry consiste en afirmar que las divisas del paxs por
concepto petrolero seran del orden del 40%:’ como
veremos, ellas apenas llegan a un 8% y vamos & anall-
zar a fondo todas estas cifras.

Finalmente, se dice que las multinacionales se van
si no se les otorgan nuevos incentivos.. -

Pero vamos -8 demostrar con cifras que las mult!na,-
cionales no se van; y como dicen algunos a.nahstas,
no se van ni siguiera de donde las echan.

Antes de desvirtuar estos 4-o 5 puntos para que, ‘el
sefior Ministro pueda referirse a ellos y contestar el
cuestionario, quiero muy rapidamente recordar que;la
historia del petréleo.en Colombia, se inici6 en 1905
con la Concesién d2 Mares, & 1a que siguié la conce-
sibn Barco; y que en términos de explotacién, esa.
historia comienza en 1921. -

Pero quiero recordar esto porque ha'sta 1951, afio en
el cual aparece como empresa industrial y comercjal
Ecopetrol, es decir, durante 30 afios, se trata de una
industria prwatxzada y el procedimiento legal gue:se
utilizé, fue el régimen de concesién para los contratos.

Repito, se traté de una industria absolutamente
privatizada durante esos primeros 30 afios, por lo que,
toda la legislacién que roded la politica petrolera, fue
una legislacién de derecho privado.

Y en esa legislacién hay que resaltar una cosa muy
peculiar, cual es la propiedad privada del subsuélo
petrolifero.

Todos sabemos, observando el articulo 202 de ‘1
. Constitucion, que la Carta Magna d=1 86° respeté
los derechos adquiridos con justo titulo antenores

Pero ha. habide tantas interpretaciones doctrinarias
¥y juridicas sobre eso, que las meras expectativas fue-
ron con el tiempo produciendo toda una cascada de
titulaciones de propiedad privada del subsuelo petro-

lifero hasta 1969, y alin después. Hay inclusive una

consulta que se hace al Consejo de Estado que favo-
rece esta tenencia.

En 1951 aparece Ecopetrol, como hemos dicho, y’

trata de desarrollar la petroquimica. Todos sabemos
cé6mo se formé el Complejo de Barranca.. y pocas son
las posibilidades para. trabajar en exploracién.

Be tenia apenas, l1a zona de la reversién de la ,Con-,

cesién de Mares, La tercera etapa. en la historia pe-
trolera del pais, y la que mas nos interesa, es aquella
que ha vivido el pais de 1973 a 1990, que coincide con
un cambio radical en la politica de precms dzsde el
punto de vista internacional.

Frente a toda esa historia, nosotros no hemos con-
tado.con una buena y adecuads legislacién de hidro-
carburos. Necesitamos una legislacién precisa, cohe-
rente, que reglamente todo: desde la blisqueda de
hidrocarburos hasta su consumo final; es decir, que
trate en una normatividad eficiente los titulos de
exploracién y explotacién; las obligaciones y deréchos
de los beneficiarios de esos titulos; una politica de
comercio exterior, de aduanas; los aspectos ecolégi-
cos; en fin, lo relativo a refinancién y conservacién
del recurso. En 1969, con la Ley 20, aparece la moda-
lidad de contrato de asociacién cuya incidencia es
grande en los momentos actuales. Pero no se acaba
la posibilidad del régimen coneesionario sino hasta
1974, en virtud-del Decreto 2310.

Quedan prohibidas las nuevas concesiones, y sélo
se respetan las que han tenido vigencia y la t1enen
en ese momento; es decir, se va a trabajar del 74 en
adelante contractualmente bajo 1a modalidad del con~
trato de asociacién. Y yo quiero, sucintamente, recor-
dar algunos aspectos del contrato de concesién. No-

sotros, en virtud de la concesién, obtenemos unas,

regalias de la produccién; de cada 100 barriles entre
8 y 15, segiin algunos factores como, por ejemplo, si
se trata de yacimientos al oriente de la cordillera
oriental, segiin la distancia frente al puerto de em-
barque, etc. Esas regalias varian en porcentaje, pero
repito, oscilan entre el 8 y el 14.5%. Los costos de

esarrollo y de producclén corren, obviamenfe, por
cuenta del concesionario. En cambio, cuando se ha-
bla del contrato de asociacién, en primer lugar hay

un incremento en las regalias porque llegan al 20%-

y el resto, el 80%, se reparte entre la nacién, o sea
Colombia, en 40%. Y& hay un gran avance, evidente-
mente, un avance frente al cual en ese' momento no
hubo protesta de las compafiias que suscribieron los
contratos de asociacién, y se trabajé en términos de
precios, que es lo importante, con las anteriores.
En el contrato de concesién, 10 que Colombia com-
pra, es decir, entre el ‘85 y el 92%, la compra

cuando mucho pagando el 53% del precio internacio-

nal. En ese, el tope maximo.

Podriamos simplificar diciendo, mas o menos que .

compramos a mitad de precio internacional. Y asi

operaba también el contrafo de asociacién, sélo que : -

aparece en 1976 la llamada Resolucion 50, en cuya

virtud, 1a compra de los hidrocarburos que corres--

ponde al socio extranjero, es decir, ese 40% que sea
destinada & la refinacién interna, se le pagara a ese
socio extranjero en pracios internacionales. En el 73,
el precio subié de 2 délares por barril & 10; y en el
79, de 10, 12, 14 a 24 ddlares el barril. Asi compraba
Ecopetrol el petréleo en los contratos de asociacitn

y otro aspecto negativo resulta de su operatividad'

comercm.l al analizar los costos de transporte, refi-
nanciacién y sobre todo el precio para el consumidor

.interno, porque Ecopetrol no podfa venderle al co-

lombiano el petréleo y sus derivados en términos de

_precios -internacionales.

Por eso la -Resolucién 50 del afio 76 es la espina
dorsal de cualguier analisis alrededor de la politica

petrolera en Cplombia. Yo quisro los mltos, desvir- -
- tuarlos, para darle la palabra al sefior Ministro en
aras de la brevedad. Uno de ellos deciamos, concierne

la practica de exploracién en la medida en que se
argumenta gque no contamos con recursos suficlentes
para desarrollar una politica de exploracién o que
carecemos de la tecnologia adecuada. para ello. Y se
argumenta, & veces, que lo que estimula el proceso
exploratorio en Colombia son los contratos.de asocia-
cidén, lo cual es falso, ya que hay dos factores que
inciden en éste notoriamente: los precios internacio-
nales y los choques petroleros que, en términos colom-
bianos, significan Resolucién 50 del afio 76. .

Ahi estd el gran estimulo real a la exploracién pe= -

trolera, o lo que agregamos los grandes descubri-
mientos del afio 79 con el yacimiento de San Francisco
en el Huila; en el 81 Apiay en los Llanos Orientales;
y en el 83 ese gran descubrimiento de Cafho Lifién
gque alberga hoy el 50% de las reservas nuestras.

El Gobierno del Presid:nte Barco dio unos golpes
fuertes a la politica exploratoria colombiana, porque

en la necesidad de recaudar unos recursos para.’los .

planes de rehabilitacién y de la lucha. contra la po-
breza absoluta, produjo, por ejeniplo, con la rsforma
tributaria del afio 86, la Ley 75, el traslado Nacién
de las regalias que le correspondian a Ecopetrol. En
segundo lugar se le impone a Ecopetrol un impuesto
extraordinario del 50% sobre las utilidades, lo cual
lo pone en dificultades para planes de exploracién;
en tercer lugar ,Ley 38 de 1989; Ley. Marco del

_ Presupuesto establece algunas normas que dificul-

tan mas todavia &l trabajo de Ecopetrol; en ma-~
teria de ‘exploratorsia, en la medida en que el pre~

supuesto de Ecopetrol es revisado, los planes de des-
arrollo de Ecopetrol que existieron antes. El CONPES
tiene una gran ingerencia en esto. Pero si ese es el
golpe reciente, de todas formas nos conviene revisar
un poco lo que ha sido la politiea exploratoria ante-
rior al Gobierno de Barco, porque desde el 69 apa-
rece el contrato de asociacién y en esos tres o cuatro

-primeros afios 69-73 hay casi que condenas geolégi-
cas y fisicas, a nuestro territorio, porque quienes ex- -

ploran, ¥ lo hacen unas 8 o 9 compahias, no enctien-
tran petréleo en Colombisg.

Luego, después del primer choque petrolero y de la

. Resolucién 50 del 76 estimula: en parte la politica ex-

ploratoria. Pero siempre me llamaron' profundamente
1a atencién las cifras de inversién extranjera en ma-

, tena. exploratoria, que es lo que tenemos que observar.

Porque del 69 al 73 las compafiias extranjeras en
materia exploratoria invierten en Colombia 140 mi-

llones de délares, es decir, en promedio unos 35 millo- -

nes de délares por afio, obsérvese o recuérdese que el
precio del petrdleo estaba alrededor de los 2 déldres

- del 75 al 82. dicen los informes sefinlan las cifras, que

las compaifiias extranjeras invirtieron en materia ex-
ploratoria acerca de 474 millones de délares, es decir,
en promedio 79 millones de délares por afo.

Pero con el precio del barril g 10, 12 0 14 ddlares. Lo
mas importante aqui es observar ¢quién pagéd al final
estos 474 millones de délares de la compahias extran-
jeras en esos siete afios de p2riodo exploratorio?

. Los efectos de la Resolucién 50 del afio 76, en la

- medida en que se varia el precio interno del p=tréleo,

le significan a-esas compahias extranjeras por lo me-
nos 350 millones de délares.

En segundo lugar, se eliminé el diferencial cam-
biario, porque nosotros teniamos un délva,r-petrolero
y la eliminacién de ese diferencial cambiario le sig-
nific6 también, -a las. compamas un mcentwo de unos
200 millones de délares.

Finalmente, hay otro gran incentivo para las com-
pafiias extranjeras consistente en los acuerdos por
crudo incremental; es decir, se toma una produccién
base, pero si se limpia el pozo, y si se hacen unas me~
joras, depronto se incrementa la producién.

Ese es el crudo iﬁcrementa.l. Esto también le sig-

‘nificé a las compahias extranjeras -en esos 7 afos,

por lo menos 200 millones de ddlares. Asi las cosas,
750 millones de délares que d=36 de percibir Ecopetrol
y que se ganaron las compafiias extranjeras, cuando
1a inversién exploratoria real fue de 474 millones de
délares. s

Entonces imaginémonos si esos 750 millones de dé-
larss los hubiera utilizado la empresa, por ejemplo,
para acometer sus-tareas exploratorias.

Por eso lo de exploracién es, en parte, un gran mito.

Ya hablamos -de las disposiciones del Gobierno

- Barco, que son un atentado frente a la politica ex-

ploratoria, toda vez que se cambiaron los planes, se
aplazd o se propuso la construccién de la refineria,
y se empez6 g construir el oleoducto Colombia.
Pensamos que en esto de la .politica de exploracién
Colombia ‘debe participar; y deb2 hacerlo directamen-
te, tratando de volver a las posibilidades existentes
antes dé toda esa. normatividad del Gobierno Barco
frente a Ecopétrol; o deke en todo caso pa.rtlclpar co-~
mo socio, porquz existe el contrato de riesgo compar-
tido, en cuya virtud, después de los primeros tres
afios, Ecopetrol puede entrar a participar con un por-

- centaje que generalmente es del 15%.

Asi como entre las compafiias extranjsras se esta-
blecen consorcios, nosotros deberiamos ‘participar en
el proceso éxploratorio, y no simplemente dejar eso
en manos de las compahias extranjeras.

.El segundo mito consistz en afirmar que -el pais
recibe entre el 80 y el 8% del producto petrolero. L.as
cuentas son muy sencillas: Dice, por una parte, gque
se tiene un 20% del preducto por regalias; un 40%
en los contratos d2z asociaclén como socio, 1o que va
es un 60%; un 10% que resulta de. los impuestos que
pagan las compahias extranjeras, lo que ya seria. un
70%; un 4% por remesas, y un 6% finalmente por
los empleos generados y por los insumos que se com-
pran.

Esas ‘cuentas son muy sencillas y muy faciles de
hacer. Pero yo quiero, a través de un cuadro, anali-
zar, lo que son generalmente esa pérdida del pais.

El contrato de asociacidén, en "términos simplemente
teéricos es mas ventajoso que-el contrato de conce-
sién. Pero en la medlda en que el 40% del socio ex-
tranjero lo compramos nosotros a precios internacio-
nales, y no a la mitad del precio internacional como
si ocurre con esos 85 o 92% de los contratos de con-
cesién, resulta mucho mas desventajoso que el con-
trato de concesién.

Quiero entonces, en un cua.dro. a través de diapo-
sitivas, explicar esta situacién:

Bueno en esta primera diapositiva- encontramos al-
gunos términos basicos qu2 nos permiten comparar los
contratos de concesién y los contratos de asociacion.
En primer lugar, tenemos, los gastos de exploracion,
gastos de desarrollo y produccién, distribucién de la
produccién, efe. ...

-En cuanto a la. toncesién, estos gastos corren por
cuents del concesionario. En el de asociacién, la ex-
ploracién corrz en un 100% por cuenta del asociado.

Los gastos de desarrollo y produccién, en un con-
trato de concesién, corren por cuenta del concesionario.
Y en el de asociacién, todos sabemds que esos gastos

_son compartidos, es decir 50% y 50%.

En cuanto a la distribucién de la produccién. ya
lo deciamos. En el contrato de conecs=slon, la rega.ia

[
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oscila entre el 8 y el 15%; y en el de asociacidn, es
del 209%.

A Ecopetrol, én el de concesién no le toca nada;
en el de asociacién le corresponde el 40%. Y a la mul-
tinacional o compafiia extranjera, en el.de concesién
& corrésponde del 85 al 92% y el 40% en el contrato
de asociacién. En cuanto al periodo de explotacién

“1a concesion es de 30 afios y en la asociacién tiene un
periodo de 22 afios. i

Yo creo gue podemos pasar a la segunda grafica,
en que ya consideramos los elementos de costo: En
un contrato de concesién compramos 85 y 92 barriles
de cada 100. Pero el precio de compra en el contrato
de asoclacién es el precio internacional; en el contra-
to de concesién, en cambio, es el precio local, cuyo
tope maximo, dijimos hace un rato, es el 53% del pre-
cio internacional. La inversién de desarroilo en el
contrato de asociacién es del 50%; mientras que en
el contrato de concesién nosotros no invertimos, pues
todo corre por cuenta del concesionario. En cua_nto a
los costos de produccién ocurre exactamente igual:
Nosotros respondemos por el 50% de los gastos y el
transporte de la regalia, es dzcir, del campo a la refi-
neria, segin la tarifa; lo mismo el transpor e de_la
participacién de Ecopetrol en el contrato de asocia-
cipn, es. decir, 40 barriles de cada’ 100.

- ‘Ach esta lo interesante. Hemos sefialado algunos
cdmpos como los de Neiva, Tello, Provincia, San Fran-
clsco, Cocorné, Casandra, Trinidad, etc. Algunos ba-
jo la modalidad de la concesién, otros bajo la moda-
lidad de la asociacién.

- De acuerdo con los costos, con los precios, nosotros
pagamos por ejemplo, tratandose de Neiva o de Tello,
a 5.53 dblares el barril. Eso significa comprar de
acuerdo con la concesién ‘entre 85 y 92 barriles de

cada 100; tenemos que pagar nosotros 485 pesos en’

Neiva 'y en Tello, 473. -
En un contrato-de asociacién, en relacién con lo
que nos toca. comprar, 40 barriles, tenemos que pagar

en cambio, el precio de 16 délares el barril, es decir,

640 délares, por esos 40 barriles.
8i miramos otro comtrato de asociacién, como el
" de Casanare, en el que el precio del barril se paga a
16.62 en el momento en gue estos cuadros se hacen,
noviembre del 89, pagariamos nosotros por los 40 ba-
rriles 665 ddlares.
Encontramos nosotros, por ejemplo, en el caso de

Neiva, que valen 481 délares Jos 100 barriles, es decir, .

.lo’ que compramos y 1o que nos corresponda por rega-~
lias, a eso.hay que afadir 20 peésos que es lo gque
corresponda 2l transporte de -las regalias, para un
costo total de 510 délares los 100 barriles.

En un caso de contesion, como el de Tello, costa~

rian 505 ddlares.

Pero si mjramos, por ejemplo, San Francisco en el
Huila, gque es contrato de Asociacion, encontramos que
pagamos 640 por el 40%; y sl a eso agregamos los
costos por las regalias y por lo que transportar Eco-
petrol de lo que le corresponds, mas los costos de in-
versibn y de produccién que entran en un contrato

de asociacion, encontramos gque a nosotros eso nos -

significa 944 ddiares, es decir, al final .los 100 barriles
en un caso como el de Neiva o Tello, respectivamente,
cuestan 510 ddlares, mientras que en el contrato de
asociacion cuestan los 100 barriles en el caso de San
Francisco, 944 ddlares.

Porque el 40%, repito, que le corrssponde al socio
extranjero, le pagamos nosotros en términos de pre-
cios internacionales.

Por eso, algunos exigen en estos contratos, un precio
soberano.

Esta es la espina dorsal de todo el problema de
precios en materia petrolera. .

Y la cosa se complica mucho mas al observar la
operatividad que le corresponde a Ecopetrol. En efec-
to, el hecho de que pagus ese 40%, en 10s contratos
de .asociacion que le corresponde al socio extranjero
en precios internacionailes, no significa que pueda exi-
girle esps precios al consumidor colombiano.

1 precio promedip en Colombia, hacia noviembre de
1989, segiin cuadros también de Ecopetrol,.era de 6.11
délares por barril, 6 délares con 11 centavos.

Pero ya veiamos que los 110 barriles costaban 944
ddlarss en el contrato de asociacién, es decir, 9 déla-

res con 44 centavos el barril. Luego, acA empezamos-

nosotros a entender cémo, por ejemplo, en el caso
de Neiva, a nosotros nos cuestan 100 barriles 510
délares, y sé lo vendsmos al consumidor colombiano
a 611 ddlares. Es decir, hay una ganacia para Ecope-
trol de 101 c6lares en ese caso. .

"En la concesién de Tello, vendiendo los 160 barriles
a 611 délares habiendo costzdo -505 ddélares hay una
ganancia 'ds 105 délares. ’ .

Pero tratindose de los contratos de asociacién y
analicemos el de San Francisco, esos 100 barriles le
habian costado a Ecopetrol 944 délares y los vende a
611 ddlares; es decir, hay una pérdida de 333 ddlares
por cada 100 barriles.

Es2 es el problema. Y si a ello agregamos que Eco~-

petrol, fuera de eso, tiene que distribuir, esas ganan-

cias con unas entidades territoriales, por concepto de

. regalias, valga decir, un 8% para la ‘Nacion, un 9.5%

‘para los departamentos; y un 2.5% para los munici-

pios, lo que da el 20%, y ahora que-le han quitado el

8% (Ley '15 de 1986), podemos imaginarnos las pérdi-

das operacionales de Ecopetrol en un contrato de aso~
ciacion cualquiera.

Y este cuadro ilustra esas circunstancias. Porgue,

si en el caso de San Francisco, la pérdida deciamos

era de 333 ddlares por cada 100 barriles, se incre-

Ie

menta. hasta 569 délares en la medida en que tiene
que despojarse de esas regalias.

Asi las cosas, estimamos nosotros gue se requiere
ds una revisién en la politica de precios, en cuanto a
los contratos de asociacién fundamentalmente, Pory
que, teéricamente, son mejoras que los contratos de
concesién. Obviamente que si.

Pero es el juego -del precio el que al final coloca a
Ecopetrol frente a este tipo de contratos en circuns-
tancias mas desventajosas que las que se tienen en los
contratos d= concesidn.

Otro mito importante concierne al llamado subsidio
a la energia eléctrica, sobre todo en la Costa Atlan-
tica, cuando lo que debemos nosotros revisar es la
politica del gas de La Guajira. :

Y entiendo que hay algunos. parlamentarios, tanto
del Cesar como de La Guajira muy interesados en

este punto, como que tienen también una citacion

para €l sefior Ministro.

Veames el cuadro que muestra lo que es el contrato
de ascciacion del campo de gas de Lia Guajira: Vemos
las ganancias o pérdidas para Ecopetrol y para la
compariia extranjera. Tenemos unos términos y unos
parametros en la columna de la izquierda, unos valo~
res Uunitarios, considerando mil pies cubicos de gas;
y tenemos, al lado derecho, la participacién por esos
mil pies clibicos de gas para Ecopetrol o para la
Texaco”. .
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El honcrahle Representante Fabio Valencia Cossio,
deja a manera. de constancia, el siguiente documento:

INFORME DE COMISION
‘Bogota, D. K, 20 de noviembre de 1890,

Serfor doctor

HERNAN BERDUGO

Presidente honorable .Cimara de Representantes
S. 'D. ’

Sefior Presidente:

Fuimos comisionados por usted para hacer un es-
tudio de requisitos sobre la.lista de candidatos enviada
por el sefior Presidente de la Reptiblica, doctor César
Gaviria Trujillo, para escoger la. persona que reem-
place al sefior Procurador General de la Nacién, y con
caracter ad hoc falle la peticion de revocatoria directa
interpuesta por el General Armando Arias Cabrales en
el proceso que se adelanta. por sus actuaclones en la

toma del Palacio de Justicia realizada por el Movi-

miento M-19 en noviembre de 1985.

Procedemos a cumplir nuestro encargo, en los si-
guientes términos: .

1. {Qué es el Procurador.ad hoc?

La figura del ad hoc es bien afipica en derecho co-
lombxg,no. La tinica referencia conereta se encuentra en
el articulo 14 nimero 7 del Decreto 1265 de 1970, “por
el cugl se expide el Estatuto Organico de la Adminis-
tracién de Justicia”. Esta norma habla. de personas
que ad hoc pueden desempeiiar ciertas funciones gue
corresponden a los Secretarios de Despachos Judiciales
cuando éstos faltan o en audiencias y diligencias que
realiza el despacho. La designacién del ad hoc 1a hace
el juez y debe constar en el acta.

Es preciso resaltar desde ahora que el Secretario ad
hoe no desplaza al titulsr, es decir no entra a ocupar
el cargo al que estdén asignadas las funciones que de~
sempeha ocasionalmente, y que sélo acttia en la dili-
gencla o asunto concreto para el que es designadoe. Y
es que la expresion ad hoc significa: "que se aplica a
lo que se dice o hace sélo con un fin determinado™.

En nuestr-.? caso ante la ausencia de norma conerety,
hay que dqczr que si bien normativamente no se prevé
la exlste_nc:a de ur: “Procurador ad hoc” el articulo 30
d_el C(_Sd.l_g'o Contencioso Administrativo contiene ung
dispaosiciéon gue remite al C6digo Civil para llenar esta
gleasln-:9 'l?i: vacfos. PPor eso se ha hablado del Decreto 1265

La Ley 256 de 1974, previé que el Viceprocurador -
}}eml de la Naclon reemplazara al li:rocura;t;(;rG:n
_casos especlales”. Pero cuando no hay o se declars
impadido el Viceprocurador, esos easos especiales, de-
be_n Ser resuletos por quien designe la autoridad no-
nunadora (en este caso mediante un acto complejo de
colaboraclén eonstitucional entre el Presidente, que
eu,v’ia la ILstgL, ¥ la Cdmara que debe designar), y no
seria conveniente ni oportuno crear un nuevo empleo
ni camb&alj al Viceprocurador, lo pertinente es desig-
nar a alguien para que se ocupe de ese Gnico y especial
asunto que queda sin funcionaiio ante los impedimen-
tos del Procuradar y Viceprocurador. .

En verdad puede ser antitécnico referirnos a designar
un "Procuradgx‘ e hoc”, lo que sucede es que se nos
pide por el sefior Presidente. de 1a’ Replblica, designar
a alguien para que ad hoc, esto es un asunto concreto,
entre g ejercer una funcién que corresponde al Pro-
curador General de la Nacién, sin desplazar a éste, y
sin acceder formalmente al cargo.

2. ¢Puede la Camara designar .“Procurador a dhoe”?
Este punto a diferericia del anterior, es de facil

respuesta pues existe precedente jurisprudencial: en -

efgcto. la Sala de lo Coniencioso Administrativo, Sec-
cion Cuarta, del Consejo de Estado en sentencia de
junio 21 de 1885 de la cual fue ponente el doctor
Jaime Avella Zérate, dijo refiriéndose al reemplazo del
Procurador General de la Nacléon: “S6lo en caso de
que no pudiera reemplazarlo el Viceprocurador, podria
pensarse en la utilizaciéon por parte del Presidente de

la facultad de nombrar interinamente y en caso del
receso del Congreso, el funcionario gue- corresponde
elegir a la Camara. segfin lo previsto en el numersl 11
del articulo 68 del Codigo del Régimen Politico y Mu-
nicipal, que le atribuye comio suprema autoridad ad-
ministrativa la tacultad de ‘nombrar interinamente,
en receso el Congreso, los empleados que g£ste 0 cual-
quiera de sus Camaras debiera elegir, siempre que
falten.y no hayan suplentes que puedan reemplazar-
los' ¥,

Unicamente en las normas que regulan la adminis~
tracién de justicia se encuentra de manera excepcio-
nal el procedimiento de nombrar funcionario ad hoc
cuando en los despachos judiciales puede designarse
un “secretario ad hoc”, a falta del oficial mayor que
normalmente lo sustituye, especialmente en las audien-
cias o diligencias (articulo 14 Decrsto 1264 de 1970).

Del conjunto de normas scbie l'a organizdcion ad-
ministrativa. entre otros aspéctos se desprende que
las formas usuales de desempefiar los cargos (desde.
luego ‘ya creades por da Constitucién o la. ley) son
“en propiedad, en interinidad o por encargo” y que
el sistema preferido para reemplazar a los funciona-
rios que llegan a imposibilitarse transitoriamente pa-
ra. desempefiar funcionzs, es el de Illamar, en primer
término al funcionario que la inisma ley ha indicado
para tal efecto, como es el caso de los suplentes, 108

. Viceministros, el Viceprocurddor, ete., y en segundo

lugar mediante el “encargo” o la “comisién” hecho a
otros funcionarios, ain el nembrimiento en interi-
nidad y sélo de manera éxcepcional, como’en el ejem-
plo de los secretarios vistos anteriormente, s llama
a personas no vinculadas a! servicio piblico.
Concatenadas 1as razones anteriormente expuestas,

- la Sala considera, por otra. parte, inaplicable en .el

caso sub-judice la facultad presidencial ds proveer
los destinos del orden nacional cuando ‘exista duda de
a quien correspcnde nombrailos, pues el articulo 250

. del €6digo de Régimen Politico Munieipal gue la con-

sagra, ademds de referirse a 10s cargos (e creacion le-
gal y no constitucional, centiene facultad para pro-
veer o llenar un cargo ya creado y que estd vacante,

. mas no para crear uno paralelo al ya existénte y legi-

timiamente provisto”. .

Concluyendo con la sentencia, podemos decir: Co-
mo el Congreso estd reunido, y el Viceprocurador ro
puede desempefiar las funciones de Procurador en el
caso concreto del proceso contra el General Arias
Cabrales, es a la Camara, y sélo a ésta, a quien co-
rresponde designar la persona gue resuelva ese asunto,
obviainente hay normas constitucionales que imponen
a la Corporaciéon no hacer tal cosa sin que el sefior
Presidente de la Repliblica envie 10s noibres de 1os
candidatos. - .

. 3. ¢Cumplen Jos candidatos enviados gor el Presi-
dente -los requisitos para desempefiar el cargo? °

Tres aspectos analizaremos en este caso:

a) Queremos precisar que resulta impropio hablar
de terna, de hecho el sefior Presidente en su carta se
reflere a una lsta, y estd bien que asi lo haga, pues
de terna sélo es valido hablar cuando se trata de ele-
gir Procurador en propiedad. .

Para nuestro evento es indifersnte gque se envie
uxio o varios nombres, la pluralidad de candidatos sélo
garantiza liberalidad a la Corporacién, pero el esco-
gido no va. a ocupar el cargo de Procurador, repetimos,

- 86lo va a decidir un caso concreto.

- En comsecuencia se desearta la posibilidad de devol-
ver la “terna” aduciendo razones de legalidad el pro-
cedimiento o de nulidades relativas a las condiciones
personales de los candidatos.

b) En relacién con 1os requisitos de los candidatos
de la lista enviada por el sefior Presidente, debemos
decir que no estando prevista en la Constitucién la
figura del Procurador ad hee, mal se puede exigir que
los postulados cumplan los requisitos que se exigen
para ser Procuyrador General de la Nacion.

Desde el punto de vista legal podemos hablar de’
funcionarios en propiedad, en cargo, en interinidad y
de personas designadas ad hoe. -Haciendo una inter-
pratacién anaiogica y teniendo en cuenta la ausencia
de reglamentacion concreta sobre los ad hoc, dsbemos
decir que al funcionario nombrado interinarmente no
se le exige qiule cumpla los requisitos para deseimpe~
fiar el cargo en propiedad ain cuando € si lo va &
ocupar y se vincula formal y laboralmente a la admi-
nistracién. Si el designado ad hoc. no va a ocupar el
cargo ni se vincula formal y laboralmente a la admi-
nistracién, mad se le puede exigir cumplimiento de
requisitos. . ) . = .

Simplemente por ser un cargo honorifico, para un
asunto especial, la autoridad nominadora, en su leal
saber y entender. escogera a quienes refinan las mas
altas calidades morales e intelectuales, las cuales sin
duda cumplen, y es de pablico conocimiento, los doc-
tores Poveda, Holguin y Brito. -

Se ha dicho gque los doctores Poveda y Holguin son
mayores de 65a1ii0s y que por estar mas aild de 1a edad
de retiro forzoso no estan habilitados para integrar la
lista. B
Sobre este punto hay que aclarar que tener mas de
65 afios' de edad no es un requisito para ser Procu~
rador General de 1a Nacién, que antes gque un requi-
sito ese limite se constituye en un impedimento na-
tural para continuar desempefiando el cargo, y gque
como ni el doctor Poveda ni el doctor Holguin en caso
de ser designasos van a ocupar el cargo de Procura-
dor General de la Nacién, no es de recibp decir que
estan inhabilitados para ad hoc, desempeifiar, sin re-
mineracion ni efectos fiscales, una funcién del Pro-
curador en el muy especifico proceso contra el Gene-
ral Arias Cabrales. S
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. Para abundar en argumentos y aunque las situacio-
nes son distintas, a los conjueces de la Corte Suprema
de Justicia, se les exige las mismas calidades para ser
Magistrado, siri embargo, se tiene conocimiento que
en varios casos hay conjueces gue superan la edad de
los 65 afios. | : . . :
e) Otro tema que ha despertado inquietud es de-
terminar si el doctor Fernando Brito, por ser Secre-
tario Juridico de la Presidencia de la Republica estd
inhabilitado legalmente para en el caso de ser escogi-
do decidir el proceso contra el General Arias Ca-
‘brales. §
Consideramos que no existe tal impedimento, no sé
1o porque la Camara no estd obligada a escoger preci-

samente al doctor Brito, sino porque, repetimos, en °

-%zll_so de ser designado no va a ocupar otro cargo pi-
ico. )
En la prictica administrativa se puede designar
. ad hoe a funcionarios de la misma administraciénio
8 particulares, pero lo que ha sido frecuente es lo
primero. Excepcionalmente el designado ad hoc es. u
particular. v
Abundan los ejemplos de los Ministros que al decla-
rarse impedidos para su asuntoe, son auxillades ad hoc
‘por algunos de sus colegas de Gabinete, igualmente
cuando los gobernadores no pueden decidir un asunto
sou resemplazados ad ho¢ por alguno de sus secretariq’s,
o por funcionarios del Ministerio de Gob'erno. §
En ninglin, ejemplo de estos se ha alegadd que el
estar -desempefiado un cargo piiblico sea impedimento
legal para actuar ad hoc, pero ni siquiera se ha pre-
tendido que ser subalterno del nominador del susti-
tuido tenga tal alcance. Aclarando que en nuestro
caso la entidad que hace la designacién es la Camara
y que el doctor Brito no es subalterno de ésta. !

Conclusién: , Ly

Encontramos sefior Presidente que la Corporacion

-puede validamente escoger de entre los candida.tips

enviados por el sefior Presidente a la persona que
ad hoc actlie para resolver el recurso de revocatoria
directa interpuesto en el proceso contra el General
Jesiis Armando Arias Cabrales, y que los doctores
Poveda, Holguin y Brito, np.tienen impedimento legal
para ser designados al efecto.

En consecuencia proponemos que se proceda a elegir
Procurador ad hoec,

Vuestra Comision:

Francisco Jaosé J&'\ttin, Fabio Valencia Cossio, Héc-
tor Heli Rojas Jiménez. :

X1V ’ :

Habiéndcse vencido el tiempo reglamentario, a las
.nueve de la noche, la -Presidencia levanta la sesién y
ccnvoca para mafiana miéreoles 21 de noviembre a las
cuatro de la tarde.

El Presidente, : .
HERNAN BERDUGO BERDUGO

El Primer Vicepresidente, :
- CIRO RAMIREZ PINZON

* El Segundo Vicepresidente,

MARIO URIBE ESCOBAR

* El Secretario General, :
Silverio Salcedo Mosguera.

El Sub§ecretario General,

El Jefe Relatoria,

Gerardo Rivera Zujiga.

" PONENGCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 148 Cimara de 1990,
“nor Ia cual se dictan normas sobre orden pfiblico’
interno, policia ‘civica local y se dictan otras,
d:isposiciones’. i
Honorables Representantes: . . ' ,
'En el proyecto de ley a que se hace refgrencia., pro-
pone el Gobierno Nacional la articulacion oportuna,
dentro- de nuestro ordenamiento-juridico, dg la regu-
lacién constitucional ¥ legal sobre orden publico con
la. Policfa Administrativa en el nivel local. !
En lineas generales, continuando con el proceso des-
" eentralizador iniciado con la vigencia del Acto leglsla_._tg—
" vo ntimero 1 de 1986, el proyecto hace claridad ra.t;p—
cando las funciones generales del Presidente de igl_a.
Replblica en cuanto al mantenimiento y restableci-

** miento del orden piiblico en todo el territorio nacional

y las especiales sobre la misma materia de los.gober-
‘ nadores, alcaldes e inspectores de policfa en los otros
niveles de la administracién piblica nacional. El pro-
yecto otorga consistencia legal & los fundamentos ema.-
nados de ios articulos 120 (ordinal 7) y 194, constlt;u-
cionales, que indica con toda claridad el marco de
competencia de las autoridades nacionales en asuntos
tan importantes como el del orden piblico interno ide
Colombia. L i
A los anteriores postulados y como instrumentacion
necesaris. en las regiones el proyecto fortalece ;,il_a.
existencia de fuerza publica en las diferentes locali-
dades del pais, mediante variados mecanismos, que a
no dudarlo resultan factibles y adecuados a la actual
‘problematica econémica y politica de la Nacion.
El proyecto persigue tres grandes objetivos: primero,
establecer un sistema coherente de informacion .en

" asuntos de orden publico, que permita-a las autori-

dades encargadas de su conservaciéon y restablecimién~
‘ to, 1a. pronta y oportuna formulacién de politicas, p,‘la.-
nes, medidas y 6rdenes; segundo, indicar el régimen
normativo sobre orden piblico interno, que permita a
las autoridades territoriales, sin violar el régimen legal
y de autonomia de las ‘entidades territoriales, tomar
medidas ante graves alteraciones de la convivencia
ciudadana; tercero, instituir el sistema de colaboracion
civica, principalmente en aquellos asuntos concer-
nientes a la Policia Administrativa Local. K

Se propone, para estos efectos, todo un sistema; de .

policia. vinculado al municipio, compuesto por la Poli-

cia Civica Local, con funciones directamente adminis- -

trativas; la Policia Civica con funciones de actividad
pablica; ¥ un servicio militar en la Policia Nacional,
exclusivamente para los bachilleres 7 cuya prestacion
se haria en las regiones de origen o de a.cl'.ivida.d.-I de
los aspirantes. ¥
Se observa del proyecto su magnitud de estado ¥ su
bondad para el pais en la medida que él proporciona
claridad en las competencias y responsabilidades: de
las autoridades en materias tan importantes como éstas

" de la limitacion a las actividedes ciudadanas en pro-

cura del bien comin nacido del crden pablico interno
y por otra parte la posibilidad enorme que consagra
el texto constitucional actualmente vigente, para gue

por caminos diferentes a los excepcionales del Estado

" de Sitio, también se mantengs el orden puiblico, sin 1c_>s
inconveriientes politicos del articulo 121 de la Consti-
tucion.

Se precisa que la incorporacién de nuevos ajust}e.s
de policia a que se refiere la ley debe hacerse sin dis-
minuir los efectivos destinados actualmente a los mu-
nicipios. En tal sentido se sefiala que la contratacion
debe hacerse sin menoscabo del servicio que preste la
Policia. en todos los municipios.

Fue de gran importancia incluir en el proyecto el
tema de la vivienda fiscal, ‘dentro de un concepto
mederno de la. prestacién de un servicio publico y la
humanizaciéon del mismo. .

Es obligacién del Estado garantizar y dotar en debida

forma, a sus servidores, con el objeto de obtener a

cambio una eficiencia y una mejor calidad del.mismo
y para la ciudadania, una confianza y tranquilidad
pues, el mejorarle su condicién social de viviends,
evitando los hacinamientos y la convivencia en el
hampa, garantiza el correcto cumplimiento de su
deber.

El manejo del orden publico, requiere de un trata-
miento especial e incentivos, dadas las circunstancias
especiales por las que atraviesa el pais, por ello el
facilitarle al Gobierno Nacional, a las administracio-
nes seccionales y a las entidades privadas que deseen
unirse a este programa con aportes, para ser incluidos
dentro del' presupuesto de cada municipio o entidad
responsable de ejecutar este plan, facilitard la tarea

. dignificando la actividad de estos servidores piublicos.

La Policia Nacional asumird su administracién para el
- cales. ’ .

Se indica para la Policia .que el periodo del servicio
militar obligatorio que prestarin los bachilleres colom-
bianos deberd coincidir con los periodos académicos
establecidos en el pais. Lo anterior con el fin de per-
mitir a quienes presten este servicio a la patria que_
puedan ingresar a las instituciones universitarias en
las oportunidades que la ley les ha establecido, evi-
tando asi el desfase de un semestre adicional en sus
estudios universitarios. Por otra parte se establece que
la tarjeta de reservista otorgada en la especialidad de

 correcto funcionamiento de estas nuevas viviendas fis-

. policia a quienes presten el servicio militar en la Poli-

cia Nacional serd de primera clase.

También se deja abierta la posibilidad de, que el
bachiller colombiano preste su servicio militar obliga-
torio, en donde se encuentre su familia, en donde esté
nbicado el centro docente o en el municipio circun-
dante de acuerdo a las necesidades del servicio.

Después de una amplia discusién en la Comisién
Primera de la honorable Camara y tediendo en cuen-
ta lo anteriormente expuesto, respetuosamente me
permito proponer: Dése segundo debate al Proyecto de
ley ntimero 148 de 1990 Camara, “por la cual se dictan
normas sobre el orden publico interno, policia civica
local y se dictan otras disposiciones”, con las modifica-
ciones incorporadas en el primer debate.

Javier Garcia Bejarano
Representante a la Cimara.

\

Jairo E. Bonilla Marroguin, -

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Primera Constitucional Permanente-
Secretaria General.

Bogold, D. E.; 5 de diciembre de 1990.
Auterizamos.el anterior informe.
E1 Presidenté,
El Vicepreside}lte,

Guido Echeverri Piedrahitna.
Fabio Valex}cia Cossio.

La Secretaria, Luz Sofﬁ Camacho Plazas.

TEXTO DEFINITIVO |
El Congreso de la Reptiblica de Colombia,
DECRETA : )

‘ CAPITULO I
De los informes sobre orden piblico.

Articulo 1° Informes generales de orden piiblico. Los
Alcaldes dcberdn enviar informes sobre la situacion
general -del orden publico al correspondiente Gober-
nador, Intendente.-.0 Comisario, relacionados con lo
seguridad, tranquilidad y salubridad. La periodicidad
de los informes serd fijada por los Gobernadores,
Intendentes y Comisarios. )

Los Gobernadores, Intendentes, Comisarios y el Al-
calde Mayor de Bogotd, deberin enviar al Gobierno

Nacional por conducto del Ministerio de Gobierno

informes similares sobre la situacién del orden piiblico
en su correspondiente jurisdiceién.

- Dichos informes versarin-sobre las situaciones gesin-
dora._s o fomentadoras de perturbaciones del orden
publico con precisibn de las medidas que se han
r.pma.d_q ¥ de las que deban tomarse, para conjurar la
situacién, asi como la solicitud precisa de la ayudn
o cola_.bora.cién gue sea necesaria. .

Artxcu:lo 2° Informes especiales de orden piiblico. La
obligacion de rendir informes periodicos, no exime
!os, funcionarios respectivos de la. obligacion de remitir
informes especiales cada vez que ocurran alteraciones
del orden piblico que lo ameriten.

Articulo 3° Libro de novedades. En las respectivas
entidades territoriales se llevard un ‘libro diarioc de
novedades relacionadas con el orden publico, que ser-
vird de base para los informes de que trata esta ley.

Articulo 4° Consecuencias disciplinarias. ‘El incum-
plimiento de la obligacién contenida en los articulos
anteriores, se sancionars disciplinariamente, en la
forma prevista por la ley.

Articulo 59 Formulacion de politicas, medidas y 6r-
denes. La informacion sobre orden publico a que se
refiere la presente ley servird para definir la politica,
adoptar las medidas, impartir las érdenes necesarias y
ejercer el control de prevencién y conservacién del
orden publico y la tranquilidad ciudadana.

- CAPITULO II
- Régimen normativo del orden piiblico interno.

Articulo 6° Orden piiblico interne. Corresponde al
Presidente de la Republica conservar en todo el terri-
torio nacional €l orden piblico y restablecerlo donde
fuere turbado.

Articulo 7° Normas y érdenes de orden. piiblico en
lo nacional. Para efectos de la conservacién del orden
publico en el ferritorio nacional se aplicarin prefe-
rentemente y de manera inmediata las 6érdenes y de-

. cretos del Gobierno Nacional en materia de policia,
. frente a las disposiciones u o6rdenes expedidas por

cualquier autoridad de las entidades territoriales.
Articulo 8° Normas y érdenes de orden publico en lo
departamernital, distrital, intendencial, comisarial 'y
municipal. Para efectos de la conservacion del orden
publico en los departamentos, intendencias y comi-

- sarias, las ordenes y decretos del gobierno departa-

mental, intendencial o comisarial, en materia de poli-
cia, expedidas de conformidad con los Dprincipios
consagrados en la ley, serdn de aplicacion preferente e
inmediata frente a cualquier disposicién u orden expe-
dida por las autoridades municipales.

Para efectos de conservacion del orden piiblico en
el Distrito Especial de Bogotd las érdenes y decretos

_del Gobierno Nacional seran de aplicacién preferente-

e inmediata. frente a las disposiciones u oérdenes del
gobierno distrital

De conformidad con el articulo 194 de la Constitu-
cién Politica el Gobernador cumplird y hard cumplir
en cada uno de los municipios de su departamento los
decretos y las o6rdenes del Gobierno Nacional pen-
dientes a la conservacion del orden piiblico.

"El Alcalde del Distrito Especial de Bogotd hara lo
propio en el territorio de su jurisdiccion.

Articulo 9° Normas de orden piiblico en lo municipal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos ante-
riores y para efectos de la conservacion del orden pu-
blico, las 6rdenes y decretos del Alealde en materia
de policia, seran de aplicacién preferente e inmediata
frente a las disposiciones y medidas que adopten los
inspectores y demds autoridades de policia de su
jurisdieeion. .

Articulo 10. El Alcalde como Jefe de Policia. El
Alcalde es el Jefe de Policia en el Municipio y el res-
ponsable de la preservacion y mantenimiento del orden
publico en el mismo, con sujecién a lo dispuesto en

esta ley. =
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Para el cumplimiento ‘de lo anterior, el Alcalde de-
berd dictar las medidas de orden publico que sean
requeridas por el Presidente de la Repiiblica, por el
Gobernador, Intendente o Comisario, y las que con-
sidere indispensables cuando la necesidad lo exija o
las conveniencias piiblicas lo aconsejen.

Articulo 11. Ordenes a la Polieia. La Policia Nacio-
nal, en el municipio, estard operativamente a dispo-
sicion del Alcalde, quien dard sus dérdenes por inter-
medio del respectivo Comandante de Policia, o de quien
haga sus veces. Dichas 6rdenes son de caracter obli-
gatorio. :

Articulo 12. Revocacién de decisiones de Policia. El
Alcalde como Jefe de Policia en el municipio pueds
revocar las deciglones tomadas por los Comandantes
de Estacién o Subestacién, o quien haga sus veces en
relacién con las contravenciones y demas decisiones de
su competencia, cuando éstas sean violatorias de la
legalidad o cuando la conveniencia piblica lo exija
para la conservacién y mantenimiento del orden pu-
blico.

.CAPITULO III
Control jurisdiccional de los actos municipales
sobre orden phiblico.

Articulo 13. Reduceion de férminos. Sin perjuicio de
la aplicacién preferencial de la normatividad sobre

orden piblico a que se refieren los articulos 6°, 7° y 8° °

de esta ley, ‘en caso de violacién por parte de los
Alcaldes de lo dispuesto en los articulos antes indi-
cados, los Gobernadores, Intendentes o Comisaxrios,
procederan conforme lo previsto en los articulos 119,

120 -y 121 del Decreto-extraordinario 1333 de- 1986, pero .

los términos alli indicados se reduciran a la mitad.

Previa solicitud del Presidente de la Repiiblica, res-
pecto de 1os actos del Distrito Especial de Bogotd, de
los Gobernadores; Intendentes o Comisarios los actos
expedidos por los demas Alcaldes en violacion de lo
dispuesto en los-articulos-62, 7° y 82 de esta ley, podrian
ser suspendidos provisionalmente segiin lo preceptuado
en el Cédigo Contencioso Administrativo.

CAPITULO IV

. Normas sobre régimen disciplinario .
en materia de orden piiblico.

Articulo 14. Filtas. disciplinarias .de les Goberna-

dores, Intendentes, Comisarios y Alcaldes en materia
de ordén piablico..I.os Gobernadores, Intendentes, Co-
misarios y Alcaldes, incurriran en faltas especiales en
materia de orden publico, sin perjuicio de 1o dispuesto
en otras leyes, cuando realicen una de las siguientes
conductas:

a) No rendir oportunamente los informes de que
tratan los articulos 19 y 2° de esta ley; . .

b) Desconocer; injustificadamente, las-determinacio-
nes que sobre mantenimiento o restablecimiento del
orden piblico se adopten de conformidad, con esta

eSr’:,)' Utilizar indebidamente los recursos del Estado o
de los particulares en actos que perturben la tran-
quilidad o seguridad .piblica; .

d) Dirigir, promover, instigar o participar en mar-

chas, paros o motines ilegales; que alteren el oxfden )

publico; -

e) Inducir, provocar o promover la ocupacién de
oficinas o edificios-piblicos o .privados de manera que
alteren el orden piblico, y .

f) Por no adoptar en forma oportuna las medidas

adecuadas para preservar y restablecer el .orden pi-

blico' en su jurisdiceién. .

La- comisién de algunas de las conductas anterior-
mente.-descritas, serd sanetonada segfn la gravedad o
modalidades, con suspensién en el ejercicio  del cargo
de cinco a cuarenta dias calendario o destitucion del
mismo,' salvo la - causal establecida en el literal a)
evento en que se aplicara la escala de-sanciones esta-
blecida, en la Ley 13 de 1984 y-en' sus normas regla-
mentarias. '

Articulo 15. Aplicacién de la Ley 13 de 19§4. Para el

" conocimiento y decisién sobre las faltas sgnaladas en
el articulo catorce, se aplicard el procedimiento admi-
nistrativo disciplinario establecido en la Ley 13 de
1984,-'de conformidad-con lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley 49 de 1987. ) .

Para efectos de la suspensién provisional a que se
refiere la Ley 13 de 1984 se tendra en cue_nta por_el
funcionario competente, la gravedad, modalidad o cir-
cunstancias de los hechos.

El acto de nombramiento de un nuevo Alcalde en
caso de suspensién provisional deberd hacerlo el_ Px"e-
sidente de la Repiblica, en tratindose del D1_str1to
Especial de Bogota y el Gobernadgdr, Intendente o Co-
misario en .su respectiva jurisdiccién, dentro de los
tres (3) dias siguientes al recibo de la solicitud.

CAPITULO V

Servicios especiales de la Policia Nacional
' en los municipios.

_ Articulo 16. Incorpoeracién dé Policia Nacional para

servieio exelusive en los munieipios. Cuando a juicio
del Alcalde sea necesario incrementar la prestacién
del servicio de policia en el territorio de su jurisdie-
cién u obtener servicios especializados de 1a misma, los
municipios podran contratar con la Policia Nacional
la incorporacién del personal respectivo, el cual ser!i
asignado de manera exclusiva a atender las necesi-
dades municipales requeridas por el Alcalde.

Cuando los municipios requieran servicios especiali-
zados tales como transito, turismo, control de menores,
control de drogas, aspectos ecolégicos, de ornato y de
salubridad, entre otros, la Policia Nacional dispondra
la formacion y capacitacion necesaria del personal
solicitado.

Cuando la necesidad del servicio asi lo exija la con-
tratacion podra hacerse también con areas .metropo-
litanas, asociaciones de municipios o con dos o mas
municipios simultdneamente.

Para la rrestacion de dicho servicio el Gobierno’

reglameniard las condiciones que deberan cumplirse
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

La ubicacion geografica, en el nivel-socio-econoémico,
el tiempo dei servicio requerido, €l presupuesto y la
capacidad y disponibilidad de la economia del muni-
cipio. .

Articulo 17. Régimen del personal de Policia Naecio-
nal asignado al servicio municipal. E]l personal de
policia que se incorpore de conformidod con lo dis-
puesto en el articulo anterior hace parte de la Policia
Nacional y en consecuencia estara sujeto al régimen
de incorporacién, seleccion, disciplinario, prestacio-
nal, de carrera, penal y-demas disposiciones que rigen
para -la institucion.

Paragrafo. Los salarios, primas, subsidios, prestacio-
nes, indemnizaciones y demsds derechos y costos que
se originen por la prestacion del servicio, seran a cargo
del presupuesto del municipio eontratante y asi se hara
constar en el contrato respectivo.

Articulo 18. Prestacion del servicio ordinario de Poli-
cia Nacional en el municipfo. La incorporacién adi-
cional de Policia, a que se refiere este capitulo sers
sin perjuicio de la prestacion del servicio que corres-
ponde a la Policia Nacional en los municipios y en

el territorio de la Repiblica. En ningilin caso se podra )

dismirp_lir el pie de fuerza asignado antes de la con-
tratacién en el respectivo muniecipio.

Articulo 19. Vivienda fiscal. La Nacion, los Departa-

mentos, el Distrito Especial de Bogotd, las Intenden- ..

cias, las Comisarias, los Municipios y las entidades
descentralizadas de cualquier orden, a través de los
entes especializados podran adelantar planes conjun-
tos de adecuacién o construccién de viviendas fiscales
para gl personal de la Policia que preste sus servicios
en los territorios de su jurisdiccion. Teniendo en cuenta
los aportes presupuestales del Gobierno Nacional de las
entidades territoriales y de -las respectivas entidades
descentralizadas, de comin. acuerdo se escogers el
organismo ejecutor responsable del correspondiente
programa. La administracion de la vivienda fiscal
correspondera exclusivamente a la Direccion de la
Policia Nacional. A estos programas también podran
vincularse €l sector privado quedando facultados los
municipios y el Distrito Especial de Bogotd para reci-
bir tales donaciones con destinacion especifica.

~ CAPITULO VI
De la Policia Civica Local.

Articulo 20. Policia Civica Loeal. Para una mejor,
prestacion de servicio de policia administrativa en los
territorios municipales, la Policia Civica Loca] tendra
las siguientes modalidades: Policia Civica Local mera-
mente administrativa que incluye la Policia Civica
Juvenil, Policia Civica Local como actividad piublica y

Policia Civica como servicio militar obligatorio para-

bachilleres en la Policia Nacional. :

. CAPITULO VII
Policia Civica Local meramente administrativa.

Articulo 21. Policia Civica Local como cuerpo- de
colaboracion cindadana..Los Alcaldes podran organizar
el servicio de Policia Civica.Local, como una actividad
de colaboracion a las funciones de policia; administra-
tiva, con cardcter permanente, voluntaria, no remu-
nerada, sujeta a su inmediata direcciobn y bajo la
coordinacion y el control de la Policia Nacional;, de
conformidad con el estatuto basico que expida la Di-
reccion General de la misma. -

Articulo 22. Calidades para el desempeiio dél eargo.
Para prestar el servicio ciudadano de Policia Civica
Local, se requieren las siguientes calidades:

1. Poseer titulo profesional o técnico, o haber desem-
pefiado un empleo u oficio durante cinco (5) anos,
con una trayectoria reconocida y comprobable.

2. Ser persona de reconocida honorabilidad y espi-
ritu civico. - -

3. No haber sido condenado en asunto penal.

4. Haber recibido instruccién o capacitacién minima
en las funciones que ha de cumplir. Para estos efectos
la Policia Nacional a través de sus escuelas de forma-
cion y con la colaboracion de entidades afines con la
instruccion que se deba impartir, organizara en los
términos que indique el reglamento la capacitacion a
que se refiere el presente ordinal. -

Articulo 23. Policia Civica Juvenil. Como una moda-
lidad de la Policia Civica Local podra organizarse la
Policia Civica Juvenil, encargada de colaborar con las
funciones preventivas, educativa y social gque cumple
la Policia Nacional. En dicho casos los jovenes que
ingresen voluntariamente se exceptuaran del requisito
a que se refiere el ordinal 1 del articulo anterior.

Los estudiantes de educacién secundaria podran

suplir el requisito que para optar el titulo de bachiller -

se exige sobre alfabetizacién y trabajo comunitario en
los términos que fije el reglamento. -

Articulo 24. Prohibieién de usoe de armas. Para el
cumplimiento #e sus funciones los miembros de la
Policia Civica Local, no podrin portar armas. Con-
taran con el respaldo de la fuerza publica, cuando.la
naturaleza del servicio lo exija,0 a criterio del Aicaide

“se haga necesario. Para estos efectos los Alcaldes pro-

cederan conforme al articillé 11 de la presente ley.
Articulo 25. Funeiones de 1a Policia Civiea Local. Son

- funciones de la’ Policia Civica Local:

1. Vigilar el cumplimiento, en todo el territorio mu=
nicipal, de las normas sobre precios y margenes de
comercializacién de productos, bienes y alimentos,
arrendamientos, y derechos del consumidor, y demas
disposiciones contenidas en elCédigo Nacional de Poli-
cia sobre la materia;

2. Propender por el cumplimiento del Coédigo Sus-
tantivo del Trabajo y demds normas laborales en el
municipio, en especial las relacionadas con el salario
minimo y-con los aportes patronales al Instituto de
Seguros Sociales, al Instituto de-Bienestar Familiar,
al SENA y a las Cajas de Compensacién Familiar;

3. Vigilar por el cumplimiento de los requisitos mi-
nimos sobre seguridad industrial y salubridad en los
establecimientos publicos, comerciales e industriales
localizado en el municipio;

4. Propender por el cumplimiento de las normas so-
bre ordenamiento fisico, y uso del espacio ptiblico en
el territorio municipal; .

5. Propender por el cumplimiento de las normas
sobre transito peatonal, vehicular y de servidumbres
en el territorio municipal; - ' .

6. Propender en todos sus aspectos por la defensa
y conservacién del medio ambiente urbano y rural;

7. Apoyar a la Policia Nacional en la conservacién

- del orden en los sitios publicos y abiertos al piiblico;

8. Ptropender por el adecuado‘uso y preservacion de
los servicios publicos por parte de las entidades encar-
gadas de dicha funcion y de los particulares; ’

9. Velar por el cumplimiento de los horarios estu-~
diantiles; ’

10: Colaborar con las autoridades competentes y
entidades particulares o piiblicas de beneficencia en la
proteccién a los menores, anciands; desvalidos, droga-
dictos, alcohdlicos y-enfermos mentales;

_11: Colaborar como auxiliares de los cuerpos espe-
cializados en emergencias o desastres; B

12. Coordinar servicios de aseo y salubridad;

13. Vigilar y colaborar en' el mantenimiente y cus-
todia del patrimonio histérico y cultural de la Nacién;

14. Fomentar la actividad .deportiva, de recreacion y
turismo, y . .

15: Las que el Alcalde delegue en materia de polieia
agmmlstrativa en los términos de la presente ley.

Articulo-26. Mecanismos-para.el cumplimiento de.las
funciones. Para el desarrollo de sus funciones la Poli-
cia Civica Local, tendri las. siguientes facultades:

1. Solicitar a las autoridades competentes que-expi-
dan citaciones de obligatorio cumplimiento para los
fines de la presente ley;

2. Por comisiéon de funcionarios competentes, rea-
li_zar diligencias de observacion y solicitar informa-
ciones; :

.3. Propiciar conciliaciones. en conflictos individuales
y servir de amigables componedores conforme lo estd-
blezcan las normas reglamentarias; -

4. Los: informes, solicitudes, observaciones y mani-
festaciones hechas por los. miembros de la Policia
Civica Local podrian servir de prueba en los diversos
procesos, actuaciones judiciales o administrativas y
seran valorados-de acuerdo con la ley, y

5. Denunciar ante las autoridades competentes las
irregularidades que adviertan en el cumplimiento de
sus funciones. Dichias autoridades deberan diligenciar
y proseguir las investigaciones respectivas y tomar las
resoluciones que sean del caso sin dilacion alguna. .

Articulo 27. Organizacion de la Policia Civiea. La

* organizacién de la Policia Civica Local se regira por

las normas generales del Estatuto de Policia Civica
que dicte la Direcciéon General de la Policia Nacional.

Los distintivos y el régimen de disciplina de los
miembros de la Policia Civica-seran regulados por el
citado- estatuto. . .

CAPITULO VIII .
Policia Civiea Local como actividad piblica.

Articulo 28. Creacién. Los consejos por iniciativa de
los Alcaldes, podran crear previa autorizacién de la
Direcciéon General de la Policia Nacional, plazas de
policia civico locales, como actividad pnblica de apoyo
a las funciones de policia administrativa municipal,
remunerada, desarmada, bajo la coordinacién y con-
trol de la Policia Nacional, de conformidad con la
reglamentaciéon que expida la misma.

La incorporacion y seleccion se hara por la Policia
Nacional entre los habitantes del respectivo municipio.
Igualmente estara a cargo de la Policia Nacional la
formacién, definicion de uniformes y. distintivos y el
control de conformidad con la reglamentacién que
expida la misma.

Son funciones de esta modalidad de Policia Civica
Local las indicadas en los articulos 26 y 32 de esta
ley. Para estos efectos la Policia Civica Local estara
a disposicion del Alcalde.

Por razones de orden pliblico la Direccion General
de la Policia Nacional podra ordenar la suspension
de actividades de esta Policia Civica Local. .
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CAPITULO iX

Servicio militar obligatorio en la Policia Nacional |
para el fortalecimiento @e la Policia Adininistrativa K
. Municipal. K

Articulo 29. Servicio. militar obligatorio. Establécese
el servicio obligatorio para bachilleres en la Policia
Nacional, como una modalidad de servicio militar, que
se prestard en los Cuerpos de Policia Local;, bajo la
direccion y mando de Ja Policia Nacional y con una
duraciéon de un (1) afio.

1Articulo 30. Inscripeién y rechitamiento. La mscr.p-
cién y el reclutamiento. de los colombianos bachilleres
que vayan a prestar el servicio militar en la Policia
Nacional, se hara a través.de la Direccién de ’iecluta-
miento y Control Reservas del Ejército, en co‘mor.
dancia con 16 establecido en el articulo 10 de la Ley 1'l
de 1945 o las disposiciones que la modifiquen, comple-
menten o adicionen, previa coordinacion de la Policia
Nacional con la citada Direccién de Reclutamiento. El
periodo de’servicio militar obligatorio deberd’ oam-
cidir con los periodos académicos legalmente estable-
cidos en el pais. i

Articulo 31. Tarjeta de reservistaz. Los colomb‘anas
que cumplan con esta’ obligacién, tendran derecho a’.
que se les expida tarjeta de reservista de prlmera
clase en la especialidad- de Policia a través de la
Direccion: de Reclutamiento y Control Reservas del
Ejército.

Articulo. 32. Funciones. El Gobierno reglamentara
las funciones que este servicio debe cumplir, las cuales
se limjtaran a los servicios primarios de Policia. 5

Se entiende por servicios primarios de Policia, aque-
llos. que se refieren a la proteccion de la tranquilidad,
sdlubridad, moralidad, ecologia y ornato. publico tales
como: vigilancia en pesas y medidas, ocupacién de
vias publicas, ornatos, conservacion del medio am-
biente, mendicidad, proteccién de ancianos, menores
campanas preventlvas conirg el consumo de drogas y
fundamentalmente la funcién educativa hacia la co-
munidad.

Articulo.33. Régimen -aplicable. El personal de -bachi-
lleres incorporado a que se refiere este capitulo, que-
dard sometido a las disposiciones del Cédigo Penal
Militar y al Régimen Dlsclplmano vigente para las
Fuerzas Militares,

Articulo 34. Lugar .del servicxo. El bachiller incor-
porado para efectos de la presente lgy, prestard ‘el
servicio en el lugar donde preferiblemente haya fijado
domicilio su familia, en los municipios circundantes
o en donde se encuentre el centro docente.que expide
su titulo de bachiller. - i

Articulo 35. Bonificacién .mensuval, Los bachilleres
que sean incorporados para prestar este servicio, de-
vengardn una bonificacién mensual equivalente a la
que en todo tiempo percibe un soldado durante la
etapa de instruccién o la que percibe el Auxiliar de
Policia durante el tiempo .de prestacion del servicio,
sin. perjuicio del suministro.de 1os uniformes y demas
dotaciones a que tengan derecho.

Articulo 36. Prestaciones sociales. Las prestaclones
sociales de quienes sean incorporados en las condicio-
nes establecidas en la.presente.ley, seran las mismas
que corresponden a.un soldado y tanto ‘éstas.como: la
honificacion mensual, el vestuario y demas dotaclones
se pagarén con cargo al presupuesto nacional. b

Articulo 37. Instrucecidn. basica. Los bachilleres que -

presten el servicio obligatorio recibirén mst.rucclén
basica en las Escuelas de Formacién de la Policia
Naciongl, de acuerdo con la - reglamentaclon del Go-
bierno Nacional. Al concluir este servieio, tendran pre-
lacién para ingresar a la Policia Nacional, previo:el
lieno de los demas requisitos exigidos en los respec-
tivos Estatutos de Carrera.

+Articulo 38. Esta ley regirda-a partir de la. fecha ‘de

su publicacién y deroga las disposiciones que le- ‘sean
contrarias.

 GAMARA DE REPRESENTANTES ;
Comisién Primera Constitucional Permanente. }5
Secretaria General.

" Bogota, D. E., 28 de noviembre de 1980. 5

En los anteriores términos fue aprobado el presente
Proyecto de ley niimero 148 de 1990 Camara, “por la
cual se dictan normas sobre orden publico” interno,
policia civica local y se dictan otras dlsposwlones"
Relacién Acta nimero 14 de 1980. |

El Presidente, Guido Echeverry Piedrahi'ta.
‘El Vicepresidente,

*El Secretario,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE = ;-

al.proyecto de ley niimero 169 Cainara de 1990, “por
1a cual se dictan normas sobre asistencla integral a la
familia y se crea un subsidio de maternidad”. =1

) Senor Pres1dente, demés miembros Comisién Sép-
tima Constitucional Permanente honorable Cé,mara
de Representantes:

Atendiendo el mandato de la Ley 35 de 1990, pre-
sento ante los miembros de la Comisién Séptima
informe de ponencia al proyecto de ley nimero 169

1
i

|

Fabio Valencia ‘Cossio. -
Luz ‘Sofin Camacho Plazas..

Camara de 1990, radicado ante la Secretaria de la
honorable Camara por los Ministros de Hacienda y
Salud, doctor Rudolf Hommes Rodriguez y Camilo
Govzélez Posso, y mediante el cial se dictan normas
sobre asistencia integral a la familia y se crea un
subsidio de maternidad. .

En reciente sesion de los miembros de la Comision
iniciaron la discusion del proyecto de ley nimero 108,
cuya proponente fue la honorable Representante Vera
Grave, y que su discusion fue suspendida en espera
de la radicacion complementaria con la firma de los

representantes gubernamentales, necesaria para ava-. =

lar la iniciativa en el gasto, de conformidad con las
actuales disposiciones constitucionales, y.que garan-

tizaban aiin mas el pago del subsidio a la maternidad .

propuesto por la Representante Vera Grave.

Como ambos proyectos tratan sobre la misma ma-

teria, anexo como parte al informe de ponencia al
proyecto niumero 169, el documento elaborado por la
suscrita Representante al proyecto de ley nimero 108
y el cual fue publicado en los Anales niumerc 95 de
octubre 18 de 1990, a la vez que acompafio al proyecto
de ley numero 108 Camara de 1990 para que entre
en la historia de la ley.

Aspecto ssocial.

El proyecto 1ob tiene un profundo sentido social
asi se percata analizando las partes sustanciales. de
la iniciativa.

La base fundamental de una sociedad.es la biis-

quedsa incasable de una *verdadera igualdad sin pri-

vilegios”, para asi permitir a todos los individuos el
logro, goce y obtencion de unos derechos minimos
que sean- garantia de supervivencia.

En Colombia nos hemos acostumbrado a vivir den-
tro de la desigualdad social y asi se ha convertido
como propio, comun y normal que existan en nuestro
medio seres humanos sin la minima asistencia social,
ni médica, ni mucho menos alimentaria, como es el

caso de las mujeres que en estado de embarazo y°

careciendo de medios de subsistencia dejan al azar,
lo que pueda ocurrir con su vida y la que alumbrara
en un futuro préximo. -

Se hace por lo tanto 1mperloso legislar con exacti-

tud sobre este aspecto y asi lo hace el proyecto a -

través de su articulado.

Existen algunas normas legales sobre el aspecto

social - gue nos ocupa, pero ninguna con claridad y
concrecion. Se enuncia el tema, la necesidad de rea-
lizarlo, pero no se llega a la profundidad del aspecto
sacial, cual es la atencién mancomunada a la madre
y el nifio.

Existe un vacio social en materla de esta legislacion.
Se requiere esbozar un esquema operativo y financiero
para lograr los objetivos de una verdadera atencién
integral a la familia y a la madre preferencialmente,
Asi 1o pretende legislar el proyecto de'marras, que de
ser dprobado, se convierte en uno-de los avances so-
ciales méas grandes.de las iltimas décadas.

Antecedentes legislativos del proyecto.

.Como se manifestaba, se han dictado normas ju-
ridicas en las cuales se consagra la necesidad de que
el Estado colombiano asuma la. atencion de la madre
y el nifio-recién nacido, pero reitero, ninguna concreta
el esquema operativo, administrativo y- financiero que
materialice en un todo lo que es la atencién integral
a la maternidad.

Asi mismo se requiere esbozar un. sistema, que ba-
sado en la .operatividad disefiada para el municipio

colombiano, permita a nivel nacional trazar politicas.

tendientes a brindar a la mujer en estado de em-
barazo la atencién integral requerida y evite que la
base juridica .ya enunciada y plasmada en leyes y
decretos se quede en el buen deseo de una asistencia
social a la .madre.y al nifio. .

La.Ley 75 de 1968, crea el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y en sus articulos 53 literal a) y
g), 64 literales a). y b), argumentan la necesidad de
brindar nutricién, asistencia prenatal y mejorar la
dieta alimenticia de la mujer en.el perfodo de lactan-
cia, incluso, la.misma ley en su articulo 52 argumenta:
YEn-ejercicio-de estas funciones se continuard dando
preferencia. al ‘mejoramiento de la. nutricién de los
nifios y deé las mujeres en periodo de gestacion y
lactancia”. No se materializan estos mandatos en una
efectiva, auténtica y eficaz asistencia integral a la
maternidad,. ni se ha definido la asistencia prenatal
como se esgrime en la citada ley.

Hasta la fecha no ha llegado ningin.programa de
estos a garantizar la asistencia a todas las mujeres
colombianas, que carezcan de medios de subsistencia.
Estos. objetivos se obtienen aprobando el adjunto pro-
yecto de ley.

Otras normas como-la Ley 55 de 1985 imponen la
necesidad de diversificar las rentas especiales de cier-
tas..entidades nacionales, entre ellas el ICBF y asf
en. su articulo-17- reitera la proteccion al menor y a la
- familia,

‘En la cotldmnidad este aspecto favorece a ciertos
sectores infantiles. Con el presente proyecto, converti-
do en ley, por su concrecién y especificidad se lograria
la atencién del universe infantil colembiano.

Las normas citadas incluyendo el "Cé6digo del Me-
nor” (Decreto 2737 de 1989) obligan al Estado Co-
lombiano a brindar la asistencia social al menor-y a
la madre. Sus preexistencias no son factores exclu-
yentes para que en este proyecto de ley se consideren
otras obligatoriedades, se perfeccione lo relacionado a
la asistencia nutricional, meédica, odontolégica, edu-

.

N

cacional, se defina la atencién integral a la materni-
dad y se cree un sistema nacional de proteccion a la
maternidad.

El subsidio a la maternidad se convierte'en una
gran ayuda para aquellas mujeres en condiciones eco-
ndémicas precarias, llegan al alumbramiento sin recur-
s0s financieros que permitan garantizar minimamente
las necesidades primarias a que tiene derecho el ser
Jhumano.

“Los servicios sociales, al configurarse como un de-
recho, pueden ser exigidos ante el Estado como res-
ponsable 1ltimo, superandose los conceptos de bene-
ficiencia y :de asistencia social, que son expresiones
de acciones ejercidas con cardcter graciable y discre-
cional. Son, simultineamente, un derecho subjetlvo
y un deber social, pues el avance colectivo exlge la
colaboracién de todas las voluntades. Los servicios
sociales engloban un conjunto de acciones que logran
junto al bienestar, una mejor adaptaclon de lgs in-
dividuos a la sociedad”.

Por ello, consideramos que debe consagrarse la ma-
tenidad como una funcién social y como un derecho
que.-debe ser garantizado por el Estado y, objeto de
‘toda -su atencion, ,

‘En la reunion .del V Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, celebrado en Buenos Aires, el 28 de
abril de 1972, se dijo:

“1. El hombre por el solo hecho de su condicién
tienie~el derecho de_ seguridad social, concebido como
la cobertura integral de sus contingencias y la ga-
rantia de los medios para el desarrollo pleno de su
personalidad y su integracién permanente en la co-
munidad.

“2. Deben conipatibilizarse los fines y los medios -
de las politicas econémicas y sociales, mediante una
planificacion conjunta e integrada, dirigida funda-
mentalmente a promover el bienestar. Las exigencias
de la-seguridad- social deben atenderse no sélo con el
incremento producido por el desarrollo econémico, sino

_ también con una més jusia distribucién de la renta

nacional. Lias prioridades- del desarrolle econdinico no
deben postergar programas de seguridad social des-
tinados a .cubrir necesidades ‘cuya satisfaccion es
esencial para la dignidad humana.

“3. La responsabilidad del derecho de la segurldad
social incumbe al Estado, por cuanto se ha convertido
en fin esencial del mismo en la época presente’’.

Del contexto de la iniciativa presentada por el Eje-
cutivo.se desprende un propodsito que se debe recalcar
por tratarse de sana politica, 1a descentralizacién de
la atencién integral a la maternidad y del pago del
subsidio. De esta manera se supera uno de los vicios
que ha afectado en’algunos 6rdenes la seguridad so-
cial.

Creemos que la administracion de la segurldad 50~
cial, y en este caso la asistencia integral de la ma-
termdad debe ser descentralizada, toda vez que la
descentralizacion dlsmmuye los costos y mejora la
prestacion del servicio, :

Descentralizar la segurldad social es acercar la ad-
ministracion de los.servicios sociales a la comunidad
y sus problemas para aportar soluciones rapidas y efi-

. caces que tiendan al progreso y al blenestar de la so-

ciedad.

El presente proyecto presenta la ventaja de que no
s6lo se transfieren las funciones a los niveles locales
sino que también se transfieren los recursos para aten-
der su prestacion.

Algunas modificaciones se han introducido al pro-
yecto por parte.-de la ponente, pero ningung de ellas
lo afecta sustancialmente,

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer:

Dése primer debate al proyecto de ley mimero 169’
Céamara de 1990, “por la cual se dictan normas sobre
asistencia integral a la familia y se crea un subsidio
de maternidad”, con el pliego de modificaciones que en
el pliego separado presento.

Honorables Representantes,

Luz Amparo. Patmo Betaucur
Representante Camara.

. Bogot4, D. E, 4 de diciembre de 1990.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Congreso de Colombia,
- DECRETA

Artlculo 1? El s1gu1ente modificado:
Proteccion "a. la maternidad. La maternidad es una

- funcién social y como tal gozard de especial protec-

cion y atencion por parte del Estado: *

Articulo 2° El articulo 1° del proyecto original.

Articulo 3° El siguiente modificado:

. Atencién integral .a Ja maternidad. Para efectos de
la presente ley, se entiende por atencién integral a
la maternidad el conjunto de condiciones que asegu-
ran un desarrollo sano y adecuado 'de la madre y del
nifio desde el momento de su -gestacion. .

Dichas condiciones contemplan:

a) La salud que comprende: asistencia médica, obs-
tetricia, odontolégica, servicios hospitalaries y -sumi-
nistro de medicamentos bésicos, :

b) Nutricion adecuada en los termmos de la pre-

' sente ley.

c) Asesoria legal y sicoldgica.
d) Educacion en salud, nutricion, atencién .al em-
barazo y recién nacido, planificacion familiar y pre-

~vencién de enfermedades.

e) Deteccion precoz ‘del cancer de cuello uterino.
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f) Apoyo econémico a través de un subsidio espe-
cial que se dispone en la presente ley.

Pardagrafo. La atencion integral se prestara a la
madre durante el embarazo, el parto y el perpuerio.
El nifio: recibird asistencia médica hasta los vein-
ticuatro .(24) meses de edad. e

Articulo 4° El articulo tercero del proyecto original.

Articulo 5° EIl siguiente modificado:

Subsidio especial de maternidad. Créase el subsidio

cspecial de-maternidad, el cual consiste en un auxilio
diario en dinero equivalente .al medio salario minimo
legal mensual, pagadero por mes. vencido, durante
dieciséis- (16) semanas, posteriores al parto.

Paragrafo tinico. Este subsidio se pagard exclusiva-
mente a,la madre que demuestre carecer de medios
de subsistencia, no dependa econémicamente de per-
sona alguna y no esté afiliada a ninguna entidad de
seguridad social, prevision social o cajas de compen-
sacion familiar. Dichas condiciones se demostraran
con dos declaraciones bajo la gravedad del juramento.

Articulo 6° El siguiente modificado:

Los recursos para el subsidio especial dé materni-
dad serin administrados por una entidad asegura-
dora del Estado, quien hara -las respectivas transfe-

réncias a los fondos locdles de salud de que trata el -
articulo 13 de la Ley 10 de 1990, los cuales se encar- -

garin de pagar a los beneficiarios el subsidio espe-
cial creado por la presnete ley, Tales recursos se
manejaran mediante cuenta especial.

Articulo 7° .El signiente modificado:

Comités intersectoriales de desarrollo social. Los al-
caldes de dos municipios y los distritos especiales or-
ganizaran en-su jurisdiccion comités - intersectoriales
de desarrollo social, con representantes de las entida-

_des piiblicas y: privadas, organizaciones comunitarias,
especialmente las de madres comunitarias que tengan

entre sus funciones establecer politicas ericaminadas’

al mejoramiento de las.condiciones de vida de la
poblacién en materia de ‘educacion, salud, recreacion,
~cultura, hutricién, . capacitacion, empleo y medio am-
miente. ! o .
Articulo 8° El articulo 7° del proyecto original
Articulo 9° El articulo 82 del proyecto original.
Articulo 10. El articulo 9° del proyecto original,. -
Para titulo el siguiente: . :
“Por 1a cual sé dictan normas sobre asistencia in-
tegral a la familia y se crea un subsidio de mater~
nidad". ) i

Represe_ntante Camara.
Bogotd, D. E, 4 de diciembre de 1990.

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

inl‘orme para segundo debate por el cual se declaran
infundadas las objeciones Fresidenciales al Proyecto

de ley nimerc 170 Cimara, Senado 184 de 1987, “por .

1a cndl Ia Nacién se asocia a la celebracisn de'los 200

anios de la cindad de Arjona, Departamenio de Bolivar,

.y se.dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Al tenpr del articulo-87- d= la Constitucién Politica
de Colombia y después de haber estudiado cuidado-
sarnente el pliego de objeciones Presidenciales. al pro-
yecto .de’ ley que nos ocua, analizo tales objeciones
asi: R : .

‘a) El sefior Presidznte de la Repiiblica en acto de
Gelbierng, argunienta gque el proyecto de ley en refe-
ranciz (articulo 2¢) es inconstituciondl por contener
autecrizacién al Gobierno para acometer una serie de
obras de utilidad publica que légicamente tiene gasto
ptbiico, .pero que de acuerdo a lo dispuesto en el

numeral 11 del articulo 76 de la Constitucién, clara- .

mente sé indica que se estd autorizando al Ejecutivo
para gue dentro de la 6rbita constitucional, es decir,

dentro de la tacultad que la” Carta le da en el numeral

tarcero del articulo T6. apropie las partidas si a bien
lo tiene jpara la ejecucién de las obras de que habla
¢l articulo segundo del proyecto objletado, no siendo

2n ningin momento imperativo sino discrecional para

¢l Gobierno la ejecucion de las citadas obras;

b -Hay que tener en cuenta que el numeral 23 dgl
articulo 76. que expresa:-“Fomentar las empresas fti-
les o benéficas dignas de estimulo o apoyo con estricta
sujecion a los planes y programas corresiiondientes’,
estd totalmente relacionado con el contenido de_l ar-
‘ticulo segundo del proyecto de ley que se analiza y
cue.de acuerdo al inc’so tercero. del articulo 79 de la

Carta. cuando se ccntempla esta clase de obras “ten- -

dran libre iniciativa los miembros del Congreso”. Ya
la henorable Corte Suprema de Justicia en doctrinas
jurisprudenciales ha reiterado que estos proyectos
estan dentro de la drbita constitucional;

¢) Finalmente, me permito citar para que sean ob-
servadas por el Ejecutivo y reconsideradas las obje-
ciones. las siguientes leyes de iniciativa parlamentaria
sancionadas por el sefior Presidente de la Repiblica
.y que son-del mismo tenor, redaccién y contenido:
Ley 15, 24 y 27 de 1984, Ley 20. 83. 26 y 36 de 1985, Ley.
. %72, 41, 06 de 1986, Ley 17 de 1987 y Ley 25,
v 74 de 1988. o

Por las anteriores consideraciones, solicito a mis
distingwidos colegas dar aprobecion a la siguients
proposicion por ccnsiderar que el proyecto de ley es
.un homenaje justo a la floreciente y civica ‘poblacién
de Arjona, en el Departamento de Bolivar.

Luz Amparo Patifio Betancur

26, 53, 22 -

La Comision Segunda Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes considera
infundadas las objeciones Presidenciales al articulo 2¢
del Proyecto de ley nimero 170 Camara, Senado 184
de 1987, “por la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 200 afios ‘de la ciudad de Arjona, Departa-
mento de Bolivar y se dictan otras disposiciones”.

Por considerar gtie el contenido del articulo 22 y el
proyecto en general, estan ajustados a las normas
constitucionales que rigen nuesiro ordenamiento ju-
ridico. . .-

: Enrique Caballero Aduén,
ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al preyecto de Jey niimero 35 Cimara de 1590, “por la

cual se semioficializa una Fungdacién Universitaria con .

sede en Milaga (Santander)”.

Honorables Representantes:
‘Me corresponde el encargo de rendir ante usted:s

ponencia para segundo debate al proyecto de ley de la _

referencia, lo cual hago a contihuacion:

Desde tiempo atris algunas personas emprendedoras

de las provincias de Garcia Rovira en Santander, Norte
y Gutiérrez en Boyacd, crearon una Fundaciéon Uni-
versitaria con el objeto de atender los requerimientos
educacionales de los jovenes @2 esas zonas.

Fue asi como inicié su funcionamiento la Universidad
de Garcia Rovira, Norte y Gutiérrez, la cual ofrece

. programas académicos en el area de las ciencias agro-
- pecuarias, que son vitales para el desarrollo de la re-

gion. - .

Como ocurre con tantas instituciones ubicadas en-

teiritorios ‘deprimidos de nuestro pais, la Universidad

.se ve abocada a grandes problemas econémicos: de una

parte no puede elevar el valer de sus matriculas a
pesar de tener autorizacién para ello, en razon a la
escasa capacidad econdmica de los alumnos; y de otra
-parte -los. costos aumentan dia a dia como occurre con
todo en este pais. .o . :

.Es por esto, que con un sano criterio, el sefior Mi-

nistro de Educacién' Nacional presenté este proyecto
de ley con el objeto de que la Nacién asuma parte de
los costos de .esta Fundacién Universitaria, lo. cual
conlleva la disposicién legal de que el Gobierno Na-
cional participe en la administracién de la Universidad.

Este proyecto, ademas de su sbsoluta conveniencia,

- .estd acorde: plenamente con &l ordenamiento consti-

tucional vigente,
Por los anteriores' motivos, me permito Proponer:

Dése segundo ‘debate al proyecto de ley ntimero-35 .

Camara de 1930, “por -la cual se semioficializa una

Pundacion Universitaria con sede en Malaga (Santan-

der)”,

De ustedeé; .
. Carlos Ardila Ballesteros,
Representante Ponente."

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto ﬂ‘e'_ley. nimero 20 de 1990 Cimara, “por
medio de la cual se¢e antoriza in libre elecciéon de

algunos empiceados oficiales y se dictan otras
disposicioiies”. :

Honorables Representanies:

Por encargo el sefior Presidente de la. Comisiéon
Prifnera de 1a honorable Cimara me permito presen-
tar ponencia para segiindo debate al Proyecto de ley
2(/90 Cédmara, “por medio de la-cual se autoriza la
libre eleccion de algunos empleados oficiales y se dictan
otras disposiciones”. presentado por los doctores Al-
berto Diaz Murlioz -y Lujs Ignacio Guzméin Ramirez,
Representantes por el Departamento de Antioguia.

El proyecto originariamente autorizaba el derecho a
la libre eleccidn de los empleados oficiales docentes;
después 'de amplio debate en la Comiision sobre la

conveniencia de conceder este mismo derecho a los.

empleados oficiales que no tengan jurisdicciéon y man-
do y que no perlenezcan a la carrera administrativa,
se acordd un texto.definitivo gue fue redactado por

una subcomision gue designo el sefior Presidente y que.
dio origen al texto final aprobado en.la sesién del -

dia miércoles.28 de noviembre del presente afio.

. Consideramos esie proyecto conveniente y oportuno
dacda las consideracicnes sefialadas en la ponencia para
primer debate ¥ en Jos argumentos de caracter politico
y juridico que consideramos a continuacion.

- Al Congreso d2 la Repiblica se han presentado -en
tres ocasiones proyectos de esta naturalezi que no han
logrado su-aprobacién por diferentes circunstancias;
empero en los debates se ha anunciado el apoyo a esta
injciativa por connotados dirigentes de todos los par-
tidos no s6lo porque en sus listas se incluyeron educa~

-dores, mas de tres mil de los cuales se encuentran

procesados en la Procuraduria_General y en los tribu-
naies administrativos, sino y principalmente por:con-

siderar que la Cunstitucién Politica del pais mantiene-

el principio general segtiri el cual es suficiente el ca-

racter de ciudadano para gozar del derecho de elegir -

v ser elegidos, es decir, ¢l derecho del sufragio, como
conviens a un pais con gobierno de instituciones
aemocraticas. ' .

Se tiene en cuenta que ia Constitucion Nacional séle
limita. este derecho expresamente en el -caso del Clero
(articulo 54), de los empleados de la Rama Jurisdic-
cional (articulo 78), de los empleados ¥ funcionarios
de la carrera administrativa (articulo 6° de 1a Reforma
Plebiscitaria de 1957) y a las Fuerzas Armadas..

El Magisterio colombiano después de veinte afios de
reclamaciones al CGiobierno, logré que mediante una fa-
cultad del Congresc se dictara. .un régimen que esta-
blece un estatus especial dentro de los empleados
oficiales, a pesar de estar dependiendo del Estado‘para
el pago de su salario. Este régimen estd definido en
el Decreto-ley 2277 de. 1979, segin el cual los educa-
dores oficiales son “empleados de régimen especial”,
que una vez posesionados quedan vinculados a la ad-
ministracion por las normas previstas en este Decreto
(articulo 3°).

El mismo Decreto-ley del que venimos hablando,

solamente prohibe la. utilizdcién de la citedra para
hacer proselitismo politico. Hecho que se reafirma en

el articulado final para conservar el caracter estricta- -

mente profesional no partidista en el ejercicio de la
catedra. .

El estatuto ‘docente. es una norma espécial cuya
aplicacion es de caracter preferencial en relacién con
Jas normas generales seglin lo determina la Ley 153
de 1857, Ja Ley 61 de 1987, el Decreto 573 de 1087 y
demds disposiciones legales referentes a la carrera ad-
ministrativa, que confirman la especificidad del régi=~
men especial docente por cuanto no se refiere expresa-

mente ni a los docentes, ni a los empleados oficiales de .

régimen especial. .

Ni en Colombia 1ni en ninguna parte del mundo los
educadores a cuyo careo estd la. educacion.piiblica. son
considerados como parte de la burocracia del Estado,
precisamente porque no son ni funcionarios con ante-
ridad publica o con jurisdiccién, ni tienenh funciones
de direceién dentro del Estado, ni son empleados de
confianza y manejo. Los educedores tlenen el cargo

basico de la socledad de transmitir los conocimientos y .

formar integralmente a los alumnos, actividad que
depende del Estado como consecuencia del deber gue-
le corresponde ofrecer unga educacién gratuita .con
mirar a la universalizacién de la ensefianza sin distin-
gos de clase, religi6én o raza. -
De la. misma. manera, la ConstituciAn Politica posi-
bilita la eleccion de los empleados piiblicos sin juris-
diccion y mando, que no pertenezcan a ls carrera
administrativa para particioar libremente como can-
didato a corporaciones piiblicas. :
“ En esencia ei derecho de elegir y ser elezidos no.ha.
sido limitado expresamente para los docentes por nin-
guna norma, ni constitucional ni leeal. Los empleados
“oficiales sin jurisdiccion ni mando ¥ gue no .pertenez-
can a la carrera administrativa. tampoco tienen la
prohibicién expresa . por la Constitucion. . :
La restriccion al derecho de elegir y ser elegido, que
sefala el articulo, 62 de la Constitucion Nacional para.
los funcionarios incluye expresamente a locs empleados

- de la carrera administrativa, y a los que tienen fun-

ciones de mando y jurisdiccion, y que por supuesto no
le es.aplicable 8l resto. esto es. a los emnleadns oficiales
docentes de régimen especial y a los empleados oficiales
sin jurisdiccion y mando y que no .pertenccen a la

carrera administrativa; y a .los cuales les estamos -

concediendo expresamente el derecho a
elegido con esta ley. A

Finalmente, en el articulado se establece la prohi-
bicion dé abandonar o suspender sus labores .para
adelantar actividades proselitistas, o utilizar la catedra
para el mismo fin. Si esto llegare a suceder la ley
prevé las-sanciones respectivas. .

- Por las consideraciones anteriores y para el bien de
lIa democracia colombiana, proponso: Dése segundo
debate al Proyecto de ley ntimero 20/90 Camara, “por
medio de la cual se autoriza la, libre eleceion de algu-
nos empleados oficiales y se dictan otras disposiciones”.

elegir y ser

Atentamente,
Mario Uribe Escobar,
Representante a la Camara.

v ‘

CAMARA DE REPRESENTANTES )
Ccmisién Primera Constitucional Permanente.
SECRETARIA GENERAL

Bogotd, D. E., diciembre 5 de 1990.

- Autorizamos el anterior informe: . -,

" El Presidente, : :
: Guido Echeverri Piedrahita,
El Vicepresidente, . - -
- Fabio Valencia Cossio.
La Secretaria, : '
Luz Sofia Camacho Plazas.

TEXTO DEFINITIVO -

al I'royecto de ley nimero 20/90 Cimara, “por medio

‘de la cual se autoriza la libre eleccién de alginos’
empleados oficiales y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

- ' " DECRETA:

.

. Articulo 1° Los empleados oficiales que no tengam. : .
jurisdiccién y mando, los que no pertenezcan a la - .
carrera administrativa y los empleados oficiales docen~ -.- -.- .
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tes de régimeri especial, podrén ser libremente elegidos
vy participar en debates y actividades de cardcter poli-
tlco y partidista.

Artfculo 2° Los empleados oficiales a que se’ refiere
esta ley, una vez elegidos, conservardan su cardcter y
guedarsén en situacién administrativa: de licencia. no
remunerada. durante el ejercicio del cargo de eleccion,
y no devengarén asigraciéon distinta a la de miembro
de la Corporacién Pliblica a que pertenezcan. Quienes
sean elegidos a Corporaciones no remuneradas conti-
nuaran en el ejercicio de su cargo.

. Articulo 3° Los empieados de que trata esta ley, no

. podran abandonar, disminuir o suspender sus labores
para hacer proselitismo politico, so pena. de incurrir
en mala conducta sancionable con destitucion. En ignal
sancion incurrirén los docentes oficiales que utilicen la
caiedra para el mismo fin, o cualquier empleado que,

~en ejercicio de estos derechos, utilice su cargo para
ese propasito.

En todo caso se observardn los procedimientos dis-
ciplinarios propios de cada categoria de empleados,

Articulo 4° La presente ley rige a partir de lg fecha

de su promulgacion y deroga todas las normas que le -

sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision Primers Constituclonal Permanente,
SECRETARIA GENERAL

Bogotd, D. E., 28 de noviembre de 1990, ;

En los anteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de ley. Relaciéon Acta nimero 014 de la fecha.

El Presidente,

) Guido Echeverri Piedrahita.
¥l Vicepresidente,

Fabio Valencia Cossio.

La Secretaria, ‘ ’ i

. Luz Sofia Camacho Plagas.

INFORME
DE COMISION

INFORME DE OBJECIONES

Con fecha 14 de diciembre de 1989 la. Przsidencia
de la Repiblica devolvié sin la sancién ejecutiva el
proyecto de ley nimero 217 de 1987 Cimara, 232 Se-
nado de 1987, “por la cual se ordena la rehabilitacién
de la vivienda rural, se provee a su financiacion, se
reiteran los mecanismcs que al efecto tiene la Caja
" de Crédito Agrario, Industrial y Minero y se dictan

otras disposiciones”.

En efecto, este proyecto contribuye a solucionar uno
de .los probl:mas méas agudos que soporta nuestra
poblacion campesing como son sus condiciones de
vida infrahumanas por la carencia de una. viviends
adecuada.

No sobra, recordar que los efectos favorables de este
proyecto favorecerdn a 610 municipios, diseminados en
todo el pais, con poblacién inferior a 15.000 habitantes.

Ademas el total potencial de poblacién beneficiada
asciende a 4.700.000 personas que en un 72% re51den

. en zonas rurales. ] -

)

ii Es decir, este proyecto ataca el corazon m1smo del
*-problema, rmgratono campo-cmda,d

s’;’ Este wltimo incrementa los indices de pauperrizacion

nl y delincuencia urbanas, cuando se trasladan miles de
* campesinos iletrados en busca de un trabajo mexis—
‘ tente que las cindades no pueden ofrecer,

~ El saneamiento de la vivienda campesina no sélo
* hace justicia con el factor laboral del sector agrope-
{ cuario, que en la actualidad contribuye con el 22%

- i del Producto Interno Bruto; sino que elevard la efi-

i ciencia de 1a mano de obra rural que hoy representa el
;; 30% de la poblacién colombiana.

/ El mejoramiento de la vivienda rural diversificaré
;; las labores de la poblacion campesina estimulando

1 nuevas oportunidades de actividad productiva que no
" ofrece el espejismo de las ciudades. -

;! Con la vigencia de esta 16y se establecers un organis-
mo coordinador de la vivienda rural que favorecera la

'h puesta en operacién de leyes anteriores, como la Ley

, 68 de 1983, 1a Ley 75 de 1986 y la Ley 20 de 1976, que
u asignaron recursos financieros para este mismo pro-

pos1to pero cuyos beneﬂcms no han llegado al cam-
-; pesino. -

" Ademas esta ley le solicita al Goblerno dictar un
+ estatuto de la viviends rural en el cual el ejecutivo
* puede incluir las disposiciones sobre cupo de redes-
. cuento que se excluyen para la sancion de esta ley.

Y También debemos manifestat que el propésito de

| esta ley coincide en su totalidad con 1a filosoffa de
% planes gubernamentales que se desarrollan actual-
.’ mente, como el Plan Nacional de Rehabilitaciéon .(PNR)
. yel Desarrollo Rural Integrado (DRI), y que el pro-
* yecto conté en su oportunidad con el apoyo guberna-
: niental mediante-la firma del Ministro del ramo que
i aparece dentro de la documentacién del proyecto,

!§ Proponemos al honorable Congreso-de 1a Reptblica
+ insistir en la sancion de esta ley prascindiendo - del:
» articulo 79 referente a la creacién de un cupo espe-

+ cial de redescuento, por razones de inconstitucionali-

1 dad. En consecuencia, decldaranse infundadas las demds

’; objeciones del Gobierno Nacional .

1 Vuestra Comision,

I| Humberto Valencia Garcia, Enrique Valderrama Ja-

" ; ramillo, Representantes ponentes.

i

s

INFORME

lNFORME NUIVIERO ll

RELACION DE PROYECTOS DE LEY

.‘; La Secretaria General de la honorable Cimara de

. Representantes se permite informar que el sefior Pre~
,' sidente de la ‘Corporacién, doctor Herndén Berdugo
» Berdugo, ha dado trdmite a los siguientes proyectos:

Proyecto de ley niimero 157 de 1990, “por la cual se
establece el régimen de los contra,tos de la Nacidn,
' (ministerios y departamentos administrativos), los
; esta.blec1m1entos piblicos y unidades administrativas
;'; especiales del orden nacional, se conceden facyltades
1 extraordinarias al Presidente de la Repiiblica y se
. dictan otras disposiciones”,

t

,' sidad Mayor de Cundinamarca’”.

Presentado por el sefior Ministro de Obras Piblicas,
Juan Felipe Gaviria.

Proyecto de ley. niimero 158 de 1990, “por la cual se
actualiza la Tey 23 de 1990 y se regulan otras dispo-
siciones legales para beneficlar al Hospital San Juan
de Dios de-la ciudad de. Armenia, los hospitales y los
centros asistenciales de los municipios del Quindio”.

Presentado por los honorables Representantes Rogelio
Gonzélez Ceballos y Tucelly Garcia de M. .

Proyecto de Acto legislitivo mitmero 159 de 1990,
“por medio del cual se erige al Municipio de Puerto
Colombia, en el Departamento del Atléntico, en
Distrito Turistico Social”,

Presentado por el honorable Representante Emmo
Lébolo Castellanos.

Proyecto de ley nimero 160 de 1990, “por la cual se
reforms el régimen de las dreas metropolitanas”.

Presentado por el sefior Ministro de Gobierno, Juho

ICésar Stnchez Garcfa.’

Proyecto .de ley niimero 161 de 1930; “por la cual. se
sefiala competencia a las Comisiones Segundas del
Congreso Nacional”.

Presentado por el honorable Representa,nte Ossman

~ Ramirez Zuluaga.

Proyecto de ley. niimmero 162 de 1990 “‘por la cual se
asigna un auxilio extraordinario a la Universidad Na-
cional de Colombia. Secclonal de Medellin para la cons-

‘truccion ‘de la infraestructura fisica y dotaciéon de

equipos del Centro Regional de Procesamiento de
Alimentos de la Facultad de Ciencias Agropecuarias”,

Presentado por el honora,ble Representalite Diego
Mesa Ochoa. .

Proyeécto de ley niimero 163 de 1990, “por la cual se
introducen, reformas a los Decretos 2241 de ‘1986 Yy
1333 de 1986 y se introducen otras modmcaclones en'
materia electoral”.

Presentado por el honorable Representa.nte Carlos

~Alfonso Ayala Jiménez,

Proyecto de ley miimero 164 de 1990, “por la cual se.
cambia €l nombre de Colegio Mayor por el de Univer-
Presentado por el
honorable Representante Carlos Alfonso Aya.la, Jimé-
nez.

Proyecto de ley nimero 165 de 1990, “por la cual se
modifica la Ley 1* de.1972”.

Autor.del proyecto, el honorable Representante Juan

. Antonio Gonzdlez Sistac.

Proyecto de ley nimero 166 de_ 1990, “por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion del sixquésimo aniver-
sariode la fundaclon del Hospital de La Samaritana de
Bogota”.

Autor del proyecto, el honora,ble Representante Car-

- los Alfonso Ayala Jiménez,

Proyecto de ley niimero 167 de 1930, “por la cual la

"Nacién se. asocia a. la celebracion .de los 175 afios de .
fundacion del Municipio de Quetame, Departa,mento.

de Cundinamarca, rinde tributo de admiracién a .sus
fundadores y se dictan otras disposiclones”.

Autor del proyecto el honorable Representante Ca.r-
los Alfonso Ayala Jiménez.

Los proyectos de ley con sus respectivas exposiciones
de motivos han sido enviados a la Imprenta Nacional
para su pubhcacmn en los Anales del Congreso

El Secretario general, ~
Silverio Salcedo Mosquera.

Bogotd, 23 de noviembre de 1990.



